e WBCPublic - Relatérios
" PREFEITURA MUNICIPAL DE do pregéo eletrénico
l—.1 FLORIANOPOLIS por item

Recursos

Unidade compradora: Prefeitura Municipal de Florianépolis

N° do processo de licitacao: 034/2017

Situacao: Homologado

Inicio das propostas: 12/04/2017 18:00:00

Término das propostas: 27/04/2017 11:00:00

Inicio da disputa: 27/04/2017 11:00:00

Objeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de indicador bioldgico.

Intengdes de recurso

Acatado

Empresa Data intengao Intengao

05531725000120 - SOMA/ SC PRODUTOS HO ~ 27/04/2017 11:29:51  Declaro intengdo de recurso pois a empresa vencedora do
item esta impedida de licitar.

Data parecer Parecer

27/04/2017 11:38:15 No aguardo das razdes recursais dentro do prazo etabelecido.
Recursos
Indeferido

Empresa Data recurso Recurso
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05531725000120 - SOMA / SC PRODUTOS HOSPITAL 27/04/2017 11:41:54 Araz&o do presente recurso da-se ao fato de que a
empresa vencedora do certame esta cadastrada
no CEIS do Portal da Transparéncia do Governo —
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas, fato este que a impede de participar
do presente processo licitatorio de acordo com a
Lei 8.666/93 bem como com o préprio edital ao
qual se encontra vinculado o certame em questao,
conforme sera exposto a seguir.

Trata-se da empresa Cirurgica Santa Cruz
Comercio de Produtos Hospitalares LTDA CNPJ n°
94.516.671/0001-53.

Relatério de Classificagdo — PE 34/217
file:///C:/Users/lUSER/Desktop/wbc20170429-1113
06-190500.pdf

Consulta CEIS
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis/empr
esa/94516671000153

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/ver_conteud
o.php?protocolo=159346

Do direito

Vejamos que a empresa em questao sofre
penalidade no Municipio de Porto Alegre, estando
impossibilitada de licitar com 0 mesmo até 12 de
maio de 2019, conforme é possivel constatar no
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
fornecido pelo Portal da Transparecia e regido
pela CGU - Controladoria Geral da Unido.

A priori pode-se pensar que a sangao se
aplica apenas ao municipio que a instaurou.
Porém, com base nas normas do Edital de Pregédo
Eletrénico 34/2017, o qual nos rege neste
momento, demostraremos a seguir que a
empresa esta impedida de participar, também,
deste processo.

Vejamos:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N.° 034/SMA/DSLC/2017

5. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

()

5.4. Estardo impedidos de participar de qualquer
fase do processo, interessados que se
enquadrem em uma ou mais das situagbes a
sequir:

5.4.1. Declarados inidéneos por ato da
Administragéo Publica, nos termos do artigo 87 da

Lei Federal 8.666/93;

5.4.2. Estejam sob faléncia, concordata,
dissolucao ou liquidacgao;

5.4.3. Reunidos sob forma de consorcio;

5.4.4. Estejam cumprindo penalidade de
suspensao temporaria imposta pela SMA, ou,
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ainda, penalidade imposta por qualquer 6rgéao da
Administragao Publica, nas hipéteses previstas no
art. 88 da Lei 8.666/93;

()

Grifamos

Do que trata o Artigo 88 da Lei 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato
a Administragéo podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséao temporaria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo n&o superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragédo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigao
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir
a Administragéo pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sangao aplicada com
base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracéo ou cobrada
judicialmente.

§ 20 As sancgdes previstas nos incisos |, Il e IV
deste artigo poderao ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§ 30 A sancao estabelecida no inciso IV deste
artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de
10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de
sua aplicagéo. (Vide art 109 inciso Ill)

Art. 88. As sancgdes previstas nos incisos Il e IV do
artigo anterior poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razédo dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéao definitiva por
praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar
0s objetivos da licitagéo;

11l - demonstrem ndo possuir idoneidade para
contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados

No que diz respeito ao item 5.4.4 do Edital,
esta impedida de participar do certame empresa
que tenha sofrido penalidade imposta pela SMA ou
por qualquer 6rgéo da Administracdo Publica.
Nesse sentido fica claro que empresas que
estejam cumprindo penalidades previstas na Lei
de Licitagbes, seja em qualquer 6rgéo de qualquer
esfera da Administracdo Publica, ndo podem
concorrer no pregéo em pauta.
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E sabido que a penalidade aplicada a
Cirurgica Santa Cruz pelo Municipio de Porto
Alegre tem fulcro no Art. 7° da Lei n° 10.520/02 por
se tratar de inadimpléncia em pregéo, o que torna
ainda mais grave que a punigao aplicada pela Lei
n° 8.666/93, a qual vincula o edital, que se
restringe a 02 (dois) anos de suspengédo, quando,
no caso, aplicou-se penalidade por 03 (trés) anos.
Cabe lembrar que a Lei n° 10.520/92 também nos
rege neste processo licitatorio.

Também é do conhecimento que a penalidade
imposta é aplicada, em tese, apenas ao Municipio
de Porto Alegre. Todavia, quando pensamos desta
forma, em especial neste processo, acabamos
por ferir o Principio Constitucional da Vinculagao
ao Ato Convocatorio, assim como ao Artigo 41 da
Lei n° 8.666/93 onde preconiza que “A
Administragao nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

N&o é demais mencionar que caso esta
clausula ndo constasse no edital provavelmente
outras empresas que se encontram em situagao
semelhante a da Cirurgica Santa Cruz poderiam
ter ofertado proposta para o certame. Sendo
assim, acatar a oferta da empresa em questao
seria um completo descumprimento ao Principio
Constitucional da Isonomia.

Ademais, deve-se considerar que uma
empresa que esteja cumprindo penalidade de
tamanha gravidade nado esta ilesa de cometer
igual detrimento em qualquer outra contratagéo,
agravo que esta atua no ramo da saude,
fornecendo materiais médico, medicamento e
outros artigos de mesma relevancia, que é o caso
da aquisigao pretendida com o PE 34/2017 da
Prefeitura de Florianépolis.

Do Pedido

Diante de todos os fatos aqui expostos, a
empresa DIMACI/SC Material Cirdrgico Ltda., ora
recorrente, requer a
DESCLASSIFICAGAO/INABILITACAO da empresa
Cirurgica Santa Cruz Comercio de Produtos
Hospitalares LTDA por néo preencher os
requisitos previstos em Edital necessarios a
participagédo do Pregéo Eletronico 34/2017,
estando impedida de licitar com o Municipio de
Porto Alegre, bem como consta no Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Data parecer Parecer

24/05/2017 10:58:38  CONCLUSAO:
Por todo acima exposto ja informado aos licitantes, o Pregoeiro recebe o recurso apresentado pela
recorrente, porém, ap6s analise, mantém a decisdo que habilita a empresa CIRURGICA SANTA CRUZ
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e considerando os principios norteadores da
Administracéo publica e dispositivos legais, determina-se pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto
pela empresa DIMACI SC MATERIAL CIRURGICO LTDA.

Floriandpolis, em 16 de maio de 2017.

Sidnei Silva
Pregoeiro Oficial Municipal
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00100.126829/2016-89 (VIA 001)

PREGAO ELETRONICO N° 091/2016 — SENADO FEDERAL
impugnante: Tripar Bsb Administradora de Cartées Ltda.

Ao PREGOEIRO da COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - COPELI

I}IIHHIIHIlill|||l“l|1|IlIlHlIIIHIIII\Ill\llﬂlml\Hﬂl\lﬂIIHIIIIIIINHIIF

00100.126829/201
SERVICO DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO ;

TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, detentora da marca VALE SHOP, com seu registro
de constituigdo arquivado na Junta Comercial do Distrito Federal sob o n.°
53200919982, em 05/06/98, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 02.561.118/0001-14
e Registro no "PAT" - Programa de Alimentagdo do Trabalhador sob o n.°
080034830, em 25/03/2008, estabelecida na cidade de Brasilia — DF no SHCN
CR, Quadra 502 Bloco B N.° 23, 3° andar, Asa Norte, CEP: 70.720-502, local
que indica para receber as intimacées e notificacbes de praxe, via de seus
advogados que a presente subscrevem (m.j.), com fundamento na Lei 10.520,
de 17 de julho de 2002, no Decreto 3.555/2000, no art. 109, li, da lei 8.666/91,
no Art. 5°, XXXIV, a, da Constituicdo Federal, e demais normas aplicaveis,
apresentar, tempestivamente,

RECURSO DE REPRESENTACAO

contra decisdo do Pregoeiro do SENADO FEDERAL (Pregdo Eletronico N°
091/2016), com pedido de MEDIDA CAUTELAR URGENTE, para

SUSPENDER a abertura do Pregio Eletrénico N° 091/16, previsto para
as 09h30 do dia 23/08/2016.

Diante do exposto e, com base nas razées em anexo, requer a V. Exa,, seja o
presente pedido representagdo, recebido conforme preceitua o inciso [l do

artigo 109 da Lei 8.666/93 e encaminhado para o DIRETOR-GERAL
ADJUNTO DE CONTRATAC}GES DO SENADO FEDERAL, sr.
WANDERLEY RABELO DA SILVA, apés cumprimento das formalidades legais.

MINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
. 502 - BIB - n° 23 - 3° andar CEP.: 70720-502 -

.1 61 2196-0700 Fax « R1 210R.070%
www.valeshop.cor =0 27010

-



00100.126829/2016-89 (VIA 001)

1. PRELIMINARMENTE, para definir o RECURSO DE REPRESENTACAO,
nos utilizamos das licdes de Diogenes Gasparini: “é a petigdo dirigida a
autoridade superior pleiteando a modificagdo do ato da autoridade inferior.
A representag¢do somente cabe nos casos de decisdo relacionada com o
objeto _da licitacdo ou do contrato de que ndo caiba recurso hierarquico”
(ob. cit. p. 687). (grifamos)

2. DOS FATOS

A Representante & empresa do ramo de administracdo de cartdes, ha mais de
16 anos, e tem a intencdo de participar do Pregao Eletrénico N° 091/16 —
SENADO FEDERAL, que tem por objeto a “A contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigo de gerenciamento de abastecimento e
favagem americana para a frota do Senado Federal, em rede de postos
credenciados no Distrito Federal, com fornecimento de combustiveis, incluindo
administragdo com gerenciamento informatizado do abastecimento (itens 1 a |
3), mediante a_utilizacdo de cartdo microprocessador com chip que ‘
oferega mecanismo de controle, seguranga e audiforia da operagé&o, durante 1 2
(doze) meses consecutivos, de acordo com os fermos e especificagbes deste
edital e seus anexos..” (Grifo Nosso)

Para tanto, inteirou-se do Edital e, por ndo se conformar com a exigéncia
contida no Capul, CAPITULO | - DO OBJETO, ITEM 1.1, Anexo | “DO
OBJETO” nas ESPECIFICACOES E DETALHAMENTO DOS SERVICOS,
Anexo !l do Termo De Referéncia, no caput, Clausula Primeira e Clausula
Quarta da Minuta de Contrato, apresentou, tempestivamente, IMPUGNAGAO
questionando a exigéncia de cartao com CHIP (DOC 02).

A Impugnada/Representada apresentou, também tempestivamente, por email,
resposta negativa ao pedido de IMPUGNAGAQ da Representante (DOC 03).

Em sua resposta, a Impugnada/Representada afirma:

“a unidade responsavel pela elaboragdo do Projetfo
Basico  (Coordenagdo de  Servicos Gerais —
COGER/SPATR), manifestou-se nos seguintes termos: “A
questdo obstada pela impugnagdo mostra-se de
tendéncia irreversivel, qual seja a de utilizagéo de cartées

0

DMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.
HEN CRQdl. 502 - BI B - n° 23 - 3° andar CEP.: 70720-502 - Brasilia/DF
Tel.: 61 2196-0700 2.0 mesmans bioma
www.valeshop.com.pr - vaiesnopuv



00100.126829/2016-89 (VIA 001)

com inser¢do de microchips, como forma de garantir
seguranca em transagdes das mais diversas . Prova disso
é a constatagdo de que todos os cartbes de crédito
atualmente fornecidos pelos bancos ou instituicGes
financeiras aos seus correntistas séo, todos, dofados de
microprocessador. A insergéo de microchips (pastilhas de
silicio para armazenamento efou processamento de
dados) em cartbes magnéticos, a se intuir das mudangas
havidas nos cartbes bancarios e de crédifo em anos
recentes, surgiu para ampliar a seguranga das transagées
e dificultar a clonagem de cartées magnéticos. De
fato, a duplicagdo de um cartdo com esse dispositivo
exige ndo s6 a leitura e copia dos dados da tarja
magnética, mas, também, o mapeamento e a reprodugdo |
da arquitetura e dos dados do microchip. Embora o '
fornecimento _de combustivel com gerenciamento
informatizado possa _ser realizado com cartbes

magnéticos sem o dispositivo, a exigéncia estipulada

pelo Senado alinha-se ao objetivo de ampliar a

seguranca das transacées, de forma a praticamente

eliminar a possibilidade de fraudes. Nesse sentido, ndo

se delineia exacerbada ou incompativel com o interesse

ptiblico. Ao contréario, visa resguarda-lo”. A seu tumo, no

tocante a suposta suficiéncia da tecnologia SMS para

superar o maior risco de clonagem dos cartdes

magnéticos, ha que se registrar a inviabilidade pratica de

tal “tecnologia” para o Senado Federal tendo em vista a

abrangéncia, volume e dindmica da prestagéo de servigo,

porquanto, a tecnologia SMS ndo confere a devida

seguranga a esta Administragdo pelo simples fato de que

seria  impossivel  verificar a  regularidade  dos

acionamentos de abastecimento e lavagem, ja que a
conferéncia ndo seria centralizada em uma tinica unidade
administrativa. Considerando que, ao todo, serdo 102
(cento e dois) cartbes e que, em média, cada veiculo é
conduzido por dois servidores distintos, & notoria a
inocuidade da tecnologia SMS para conferir a devida
seguran¢a ao Senado Federal, dada a difuséo dos

_ ' MINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

>N*CR'Qd. 502 - BI B - n° 23 - 3° andar CEP.; 70720-502 - Brasilia/DF
el.: 61 2196-0700.2 0 ~esimano bioi ALY
www.valeshop.com.or - vaiesnopayv



00100.126829/2016-89 (VIA 001)

procedimentos de conferéncia e certificagdo da ulilizagéo
dos cartdes. Ademais, tendo em vista a rotalividade dos
motoristas, ndo se pode olvidar a séria dificuldade
operacional no cadastramento dos numeros de celular de
todos os portadores de cartdes, cujo ntmero podera
chegar a mais de 200 (duzentos) diferentes servidores..”

Em seguida, continua sua argumentagao:

“Outrossim, em refutacdo ao argumento da Impugnante
quanto a inaplicabilidade dos acordaos exarados pelo TCU
sobre a matéria no ano de 2014, porguanto seriam
anteriores. ao advento da tecnologia SMS, destacam-se
recentes acérdaos daquela Corte de Contas no sentido de
reputar que a exigéncia de chip “n&o se configura nem
desarrazoada, nem restritiva a competi¢gdo” Acérddos n°
3072015, 725/2015 e 1.5697/2015, todos do Plenario. Por
fim, & preciso consignar gue nao consta manifestagio
definitiva por parte do TCU em sede do Processo TC n°
016.255/2016-0, havendo, tdo somente a instrugdo por
parte da unidade técnica (SELOG). Note-se que a prépria
SELOG concluiu gue “ndo foram identificados os
pressupostos necessarios para a concessdo da medida
cautelar pedida e, considerando que, embora a baixa
competitividade, a exigéncia questionada nao foi suficiente
para impedir a obtengdo de proposta vantajosa para a
Administragéo, entendemos presentes elementos
suficientes para analise do mérito”. Em suma, como existe
justificativa plausivel por parte do Senado Federal
(seguranga contra clonagem e inocuidade da
tecnologia SMS em razdo das caracteristicas do
servigo), concluiu-se pela razoabilidade e adequagao
da exigéncia de chip a atua jurisprudéncia do TCU
sobre a matéria. Assim, ndo ha reparos a fazer no Edital.
Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a presente
impugnacao. Nada mais havendo a tratar, eu, Victor Aguiar
Jardim de Amorim, lavrei a presente Ata, que sera assinada
por todos os presentes.” (grifo nosso).

HCNCR Qd. 502 - BI B - n® 23 - 3° andar CEP.: 70720-502 - Brasilia/DF
“Tel.: 61 2196-0701
www.valeshop.com.br - valeshop@v



00100.126829/2016-89 (VIA 001)

Nesse ponto, & preciso analisar mais detalhadamente a resposta do SENADO
a impugnacéo apresentada pela Representante.

Primeiramente, deve-se atentar para o fato de gque é possive!l a clonagem de
cartao magnético com chip, como se vera adiante, fato que de forma alguma
elimina a possibilidade de fraude ou clonagem.

Em seguida, no tocante a alegada inocuidade da tecnologia do SMS, vale
ressaltar que o Vice-Presidente de Controles Internos e Gestao de Riscos do
Banco do Brasil, instituigao financeira que mais emite cartdes no pais, afirma
que as fraudes com clonagem de cartdo cairam 86% apos a adogédo da
tecnologia SMS, como se vera adiante.

Sobre a inviabilidade pratica de utilizagdo da tecnologia SMS pelo Senado
Federal, vale lembrar que nos dias de hoje praticamente toda a populagao,
mesmo as de faixa de renda mais baixa possuem celular com SMS, o gque nao
deve ser diferente junto a classe de motoristas oficiais e contratados pelo
Senado.

Em relagéo a “séria dificuldade operacional no cadastramento dos nameros de
celular de todos os portadores de cartbes, cujo numero poderia chegar a mais
de 200 (duzentos) diferentes servidores.”, trata-se de uma afirmagéo infundada,
pois tal cadastramento seria realizado pela empresa contratada sem nenhuma
dificuldade.

Além do mais, o SENADO FEDERAL possui frota de veicuios caracterizada,
sendo, em sua maioria da cor preta e com placas também pretas. Quando néo
se encaixam nesta descrigdo, os veiculos s&o da cor azul com a inscricao nas
suas laterais identificando pertencerem ao SENADO FEDERAL.

Desta forma, torna-se praticamente inviavel e sem objetivo real a
clonagem do cartio magnético para eventual golpe: simplesmente pelo
fato de que primeiramente seria preciso clonar um veiculo nas condigdes
da frota do SENADO FEDERAL, como caracterizados acima, fato que
tornaria inviavel a tentativa de golpe.

Quanto a fundamentagao, na instrugéo por parte da unidade técnica (SELOG)
no Processo TC n® 016.255/2016-0 - Representagéo - distribuido pela propria
Representante contra decisdo do pregoeiro do CNJ, em caso analogo(DOC
04)), este também afirma no item 5.2.1 que "Ao se analisar a ata de do Pregéo

(2

DE CAl :
; . 502 - BI B - n® 23 - 3° andar CEP.: 70720-602 - Brasilia/DF
el 61 2196-070 1500 ASSINADO DI T ALV
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00100.126829/2016-89 (VIA 001)

25/206, disponivel no Portal de Compras Governamentais, observa-se que
apenas duas empresas participaram do certame, e que, apos as ofertas de
pregos iniciais, foi feito apenas um tnico lance, o qual foi declarado vencedor
do certame. Tal fato demonstraria que o certame nao foi competitivo.”

Em continuidade, no item 5.2.2: “Ha indicios de que a exigéncia de chip
restringe a competitividade do certame, como se pode observar em ¢asos
em que_a licitacdo foi deserta: Pregbes Eletrnicos 1/2015 da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, 1/2014 do Conselho Regional
de Nutrido da 3% Regido e 13/2013 do Supremo tribunal Federal — STF. Bem
como, nos casos de licitacdo em que o numero de licitantes foi no maximo
dois: Pregdo Eletrénico 11/2014 do Conselho Regional de Contabilidade de
Minas Gerais, Pregdes Eletronicos 5/2014 do Conselho regional de Engenharia
e Agronomia do espirito Santo, pregdo 2/2014 do Conseltho regional de
Nutricdo da 3? regido e Pregdo Eletrénico. 117/2014 do Sest/Senat, conforme
mencionado no TC 030.516/2014-5." (grifos nossos)

Aduz, ainda, no item 5.2.3: “Ndo é possivel avaliar, de antemao, se o CNJ
realizou estudos técnicos preliminares avaliando o numero de empresas
prestadoras deste tipo_de servico no mercado. Tal levantamento na fase
de estudos preliminares da contratacdo, é de vital importancia no
planejamento da contratacdo.” (Destacamos)

E continua no item 5.2.4: “Além do mais, a principio, parece razoavel a
alegacédo da representante de que pode fornecer a sequranca desejada ao
servico por meio_do uso do servico SMS em vez do uso do chip, e QUe
essa solugdo poderia trazer mais sequranca as operacées, situagdo que
poderia ter sido levantada nos estudos preliminares, verificando empresas que
oferecem essa tecnologia e possibilidade de implementagéo pelo CNJ”.

Na seqiiéncia, item 5.2.5: “Ndo se pode perder de vista que, conforme inclusive
expressamente previsto no _edital do certame (item 4.7 — Do controle e
seguranga do sistema), EMBORA A SEGURANCA SEJA A JUSTIFICATIVA
PARA A EXIGENCIA QUESTIONADA, os prejuizos decorrentes de
eventuais _fraudes ou clonagens dos cartées utilizados para
abastecimento da frota de veiculos do CNJ deverdo ser suportados pela
contratada.” No presente caso isto esta previsto na CLAUSULA SEGUNDA, §
9° do Contrato, in verbis:

3R Qd. 502 - BI B - n° 23 - 3° andar CEP.: 70720-502 - Brasilia/DF
Tel.: 61 2196-070!
www,valeshop.com.br - valeshop@v




00100.126829/2016-89 (VIA 001)

“A CONTRATADA responsabilizar-se-& por quaisquer
danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agéo
ou omissdo de seus empregados, ou prepostos,
decorrentes da execugdo deste contrato.” (grifamos)

Sobre a Jurisprudéncia do TCU, no item 5.2.6 afirma: “............ o entendimento
mencionado pelo Representante é de que a exigéncia de cartdo com chip nao
era desarrazoada, em razdo da seguranga adicional que o dispositivo
proporciona. Entretanto, com as evolucdes tecnoldgicas, tanto o chip pode
nio ser mais instrumento tdo seguro e a prova de fraudes, como ja foi no
passado, como outras tecnologias podem ter sido incorporadas para
prover sequrangca no uso de cartdes. Assim, entende-se que a
possibilidade do uso de outras tecnologias de seguranca poderia
ampliara o carater competitivo do certame, situacdo gue deve ser avaliada

nos estudos técnicos preliminares.”

Por fim, conclui no item 5.2.8; “Assim, entendemos suficiente dar ciéncia ao
CNJ para que em contratagGes futuras de empresa especializada para o
gerenciamento de cartées para abastecimento de combustivel, a
exigéncia de chip de seguranga seja devidamente justificada nos estudos
técnicos preliminares, quando devem ser levantadas todas as solucdes
disponiveis no mercado, inclusive de tecnologias que se utilizem, COMO
POR _EXEMPLO, DE USO DE MENSAGENS DE TEXTO (SHORT
MESSAGES SERVICE — SMS) NO CELULAR, uma vez que a_simples
alegacdo de aumento da sequranca ndo se mostrou argumento suficiente
para a definicdo da solucdo ora adotada, visto que 0s prejuizos
decorrentes de eventuais fraudes ou clonagens dos cartées ufilizados para
abastecimento da frota de vefculo do CNJ deverdo ser suportados pela
contratada.” (Destacamos)

Quanto a alegacdo da resposta & impugnagdo, feita pelo Pregoeiro do
SENADO FEDERAL, de que a prépria SELOG concluiu que “ndo foram
identificados os pressupostos necessarios para a concessdo da medida
cautelar pedida e, considerando que, embora a baixa competitividade, a
exigéncia questionada ndo foi suficiente para impedir a obtencéao da proposta
vantajosa para a Administracdo, entendemos presentes elementos suficientes
para a analise de mérito”, no item 7.1 da instrugéo por parte da unidade técnica
(SELOG) no Processo TC n° 016.255/2016-0, cumpre esclarecer que 0s
pressupostos necessarios a que se referiu o técnico da SELOG, de acordo com

[
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os Requisitos para Concesséo de Medida Cautelar, sdo os contidos no art. 276
do RITCU, art. 22, paragrafo Gnico, da Resolugdo - TCU 259/2014,
Memorando-Circular — Segeces 25/2013 e Memorando-Circular — Segecex
27/2014.

Esses pressupostos se referem exclusivamente a concesséo da Medida
Cautelar pedida na Representag&o, mas, conclui no item 6.3 que “entende-se
néo haver o perigo da demora, tendo em vista que o cerfame se encontra
em fase recursal’. O perigo da demora foi o pressuposto ndo encontrado para
a concessao da Medida Cautelar.

Além do mais, a baixa competitividade foi comprovada e mesmo com a
afirmacéo de que ela “ndo foi suficiente para impedir a obtengdo da proposta
vantajosa para a Administragdo”, a Administragdo poderia ter obtido uma
vantajosidade maior, caso houvesse a participagéo de mais empresas & nao de
apenas duas, sendo que somente uma ofertou lance, com Taxa de
Administragdo positiva de 1,39%, quando, na pratica, em casos de maior
competitividade nos certames, a Taxa de Administragdo chega a ser
NEGATIVA.

Ou seja: APENAS UMA EMPRESA PARTICIPOU EFETIVAMENTE DO
PREGAO. Assim nao podemos concordar com a afirmag8o do técnico do TCU
de que “Esta taxa parece-nos estar em patamares razoaveis....”. PODERIA
SE MUITO MENOR PARA A ADMINISTRAGAO.

De outra banda, é preciso atentar para o fato de que a criptografia existente na
verificagdo da senha off-line no cartdo com chip € a mesma utilizada na
transmissao e verificagdo da senha em modo on-line no cartdo magnetico, nao
significando fator diferencial de segurang¢a na criptografia.

A principal diferenga entre o cartdo magnético e o cartao magneético com chip €
a capacidade de memoéria:

Cartdo magnético - Capacidade de memdria limitada, o que impede que o
cartio possa ter mais de uma ou duas fungdes de pagamento (cartao
bancério e de crédito, normalmente).

Cartio magnético com Chip - Por sua vez, os cartées que utilizam chip,
tem uma maior capacidade de memoria e, devido a presenga de um
microprocessador interno, podem ser utilizados por miltiplas func¢des

0
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sendo que no mesmo cartio podem ser armazenados dados de varios
servigos diferentes.

Para execucdo do objeto da licitacio, essa capacidade de ser utilizado
para multiplas fungées nao é fator diferencial de importincia e ndo faz a
menor diferenca na utilizacdo das duas tecnologias.

Nos Estados Unidos da América e no resto do mundo, mais da metade dos
cartbes de crédito e cartdes bancarios utilizam somente a tecnologia de tarja
magnética, isto porque na tarja magnética estdo gravadas as mesmas
informagdes do chip.

Cumpre frisar que todo cartdo com chip também possui tarja magnética,
onde estio gravadas as mesmas informacdes do chip, o gue traz os
mesmos riscos de clonagem do cartio magnético sem chip.

Na impugnagdo da Representante, &€ explanado o fato de que adotar a
tecnologia de cartdo com chip, nao inibe sua clonagem ou fraude, pois segundo
a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CARTOES DE CREDITO, mesmo com a
tecnologia de “chip” existem diversas fraudes constatadas.

O procedimento mais segurc é o uso do SMS para alertar ao usuario sobre a
movimentagdo financeira em seu cartdo ou conta corrente e possibilitando
imediato bloqueio do mesmo, procedimento adotado pelo sistema bancario
brasileiro.

Importante frisar que a impugnante investiu na tecnologia SMS e
disponibiliza o servigo a seus clientes, sem qualquer custo adicional.

Neste sentido, alguns estados da Federagao estdo tomando providéncias no
sentido de legislar sobre a obrigatoriedade de utilizagio de tecnologia do SMS,
como por exemplo, o Estado do Espirito Santo através do PROJETO DE
LLEl N° 084/2016 (DOC 04).

No Estado do Rio Grande do Sul, isto ja é realidade pois a Lei n° 14.838, de 2
de margo de 2016, “Obriga as instituicbes financeiras e/ou operadoras de
cartbes de crédifo a disponibilizar servigos de alerta de compras e da oufras
providéncias.”, demonstrando que o sistema SMS € o sistema mais eficaz na
seguranga do cartdo, pois através dele o portador & cientificado quase que em
tempo real de todas as operagdes realizadas, podendo, casc necessario,
bloquear o cartdo pelo proprio sistema SMS, imediatamente (DOC 05). @
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Em entrevista publicada no Jornal Diario deo Nordeste, intitulada
“TECNOLOGIA SMS NO CELULAR VIRA ARMA CONTRA FRAUDE COM
CARTAQ” (http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/suplementos/tecno/online/sms-
vira-arma-contra-fraude-com-cartao-1.1466304) (DOC 08), Henrique Takaki, gerente
de risco da Cielo e coordenador do comité de seguranca da Abecs (Associagéo
das Empresas de Cartdo), avalia que o resultado se deve a uma série de
investimentos para dar mais seguranc¢a as transagées eletronicas. "Antes do
SMS, pediamos para as pessoas verificarem os extratos, mas demorava
muito até identificar uma fraude. Nesse periodo, ocorriam uma série de
operagdes. Com o SMS, a resposta é rapida; o cartdo é blogueado e
varias fraudes deixam de ocorrer”, disse Takaki. (Grifo nosso)

A reportagem continua afirmando que no Banco do Brasil, instituigéo financeira
que mais emite cartdes no pais, as fraudes com clonagem de cartdo cairam
86% apos a adogao da tecnologia. Até novembro, o banco tinha enviado um |
total de 187 milhdes de SMS para confirmar transagdes. Dessas, 171 mil ‘
mensagens - 0,09% das transagdes - obtiveram respostas, gerando uma |
economia de R$ 88,5 milhdes, segundo o banco.

"Além de reduzir as perdas com fraudes, também conseguimos diminuir o
indice de reclamagbes dos clientes no Banco Central (BC). Uma parte
significativa das reclamagdes contra os bancos € de transagbes n&o
reconhecidas", disse Walter Malieni, vice-presidente de controles internos e
gestéo de riscos.

Além disso, o nosso noticiario policial é repleto de reportagens sobre clonagem
de cartdes com chip, copias em anexo (DOC’s 07 a 13) e como a matéria que
reproduziremos a seguir:

Policia prende integrantes de
quadrilha especializada em fraude a
cartées de crédito no DF e em SP

Ao todo, devem ser cumpridos 15 mandados de prisdo
hos dois estados @
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“Quadritha instalou dispositivos em maquinas de cartdo
para extrair senhas dos cartdes de crédito, no DF e em
outros estados - Marcos Santos/USP Imagens '

Através da Operagdo Double Card, a Policia Civil do
Distrito Federal busca integrantes de uma quadrilha
especializada em fraudar chips de cartées de crédito,
na manhdé desta terga-feira (6).

A Corf (Coordenagdo de Repressdo aos Crimes contra o
Consumidor, a Ordem Tributaria e a Fraudes), que chefia
a operagdo, espera cumprir cinco mandados de prisdo no
DF e outros dez em Sé&o Paulo, no bairro de lfaquera, na
central de atuagdo da quadrilha inferestadual.

Ainda de acordo com informagbes da Corf, também
devem ser cumpridos outros 24 mandados de busca e
apreensdo. Ao _todo, s6 nas delegacias do_Distrito
Federal, mais_de 2 mil ocorréncias de fraudes nos
chips foram registradas.

Operagdo da Policia Civil prende quadrilha que
fraudava documentos para uso de cartdo de crédito

De acordo com o delegado-chefe da Corf, Jefferson
Lisboa, a quadrilha encontrou uma forma de roubar
dados confidenciais dos chips. Aléem do DF, atuavam
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no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e nos estados do
Nordeste.

— A pessoa quando faz a compra e insere o cartdo na
maquina, é transmitido via bluefooth todos os dados do
cartdo de crédito. Seja numero de série, codigo de
seguranga, data de validade e senha. A vitima néo
percebe a fraude porqgue a compra aconfece
normalmente, e ao mesmo tempo em que os dados séo
encaminhados para a operadora, eles vdo também para o
fraudador.

Lisboa explica ainda que a quadrilha aproveitava o0s
dados obtidos via bluetooth para clonagem de cartées, e
assim faziam compras e efetuavam saques bancarios.

— A partir deste momento, o fraudador alem de realizar
compras com o cartdo de crédito, com a senha eles
conseguem produzir outro cartdo, realizam saques
bancérios e transferéncias entre contas em valores. Em
alguns casos, chegando ao absurdo de realizar
empréstimos para conseguir mais dinheiro.

As investigagbes constafaram que a quadrilha recebia
interessados em participar do esquema em S&o Paulo
para instalar os chips nas maquinas de cartdo, o que
indica que funcionérios das operadoras fambém estariam
envolvidos. A partir dal, os fécnicos levavam os
dispositivos para comércios com grande fluxo de clientes,
fais como agougues, mercados, postos de gasolina e
restaurantes.

Pelo grande namero de ocorréncias de fraudes
registradas, a policia do DF desconfiou sobre a existéncia
do esquema. Lisboa explica os casos aconteciam quase
sempre nas mesmas lojas, e descobriram que os chips
estavam instalados apds fazer a pericia nas maquinas
suspeitas. No entanto, por conta do famanho do
esquema, a soma do prejuizo causado pela quadrilha e
incalculavel, segundo a policia.” (grifos nossos) @
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A Jurisprudéncia brasileira aponta diversos casos de clonagem de cartdes
com chip tais como o do Processo N° 583.00.2010.166235-0 do TJSP a seguir
transcrito em parte:

“O Egrégio Tribunal de Justica de S&o Paulo,
analisando hipétese semelhante, também envolvendo
cartio com chip (e isso é importante), assentou: {...)
ndo se desincumbiu de tal 6nus, na medida em que
deixou de implementar qualquer prova,
particularmente recorrendo aos filmes dos atos dos |
saques, de que dispunha — ou deveria dispor — como |
ordinariamente acontece nos ambientes bancarios em

que se localizam os chamados “caixas eletrénicos”,

de modo a que se pudesse apurar quem,

efetivamente, levou a cabo as retiradas, em face das

negativas do apelado.” (grifo n0sso)

Pelo exposto, podemos inferir que, atualmente, a tecnologia de seguranga do
cartdo com “CHIP" encontra-se vulneravel e ultrapassada, e que a tecnologia
SMS é a que mais apresenta resultados concretos na identificagdo de fraudes
e imediato blogueio do cartdo, tornando-se, portanto, a tecnologia mais
eficiente no momento.

A exigéncia do Edital acaba excluindo do certame diversas empresas,
restringindo  absurdamente a competitividade, favorecendo empresas
especificas que tém a tecnologia do CHIP, expressamente exigida no Edital
para fins de controle e emisséo de cartdes e excluindo empresas que utilizam a
tecnologia SMS, comprovadamente a mais eficiente atualmente.

Em verdade, o Edital ao limitar o tipo de mecanismo de seguranga a ser
utilizado pelas empresas do ramo esta fugindo ao interesse publico e invadindo
questdes internas das empresas privadas uma vez que ho Sistema Financeiro
existem diversos mecanismos de segurancga, cabendo a cada empresa adotar
o processo que melhor the convier.

Ademais, eventuais responsabilidades em casos de fraudes ou clonagens sao
de total e exclusiva responsabilidade do fornecedor, bem como sistemas e
tecnologias diferentes do CHIP ndo tornam a prestagéo de servigos pior nem
trazem quaisquer riscos & Administragao Publica, pelo contrario, a tecnologia
SMS & uma importante ferramenta na prevengdo e combate as fraudes.
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Com relagdo as exigéncias restritivas o TCU ja pacificou o entendimento,
vejamos:

“Abstenha de incluir clausulas em edital que venham a
impor 6nus desnecessérios aos licitantes, (...} por implicar
restricdo ao carater competitivo do certame, em violagdo
ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1009. Acordao 1227/2009
Plenario”

“E  inconstitucional e ilegal o estabelecimenfo de
exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. Acordao 539/2007 Plenario (Sumario)”

“As exigéncias Editalicias devem limitar-se ao minimo
necessario para o cumprimento do objefo licitado, de
modo a evitar a restrigdo ao cardter competitivo do
certame. Acérdao 110/2007 Plenario (Sumario)”

Verifica-se ser coerente o entendimento do TCU, uma vez que a legislagéo &

clara ao estabelecer a observancia, pela Administragéo Publica, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia, em todos os seus atos, dentre os quais se inclui os editais de
licitagao.

Ao vetar a inclusdo de exigéncias restritivas que nao sejam necessarias ao
objeto da licitag&o, protege-se a aplicagéo do principio da igualdade entre os
licitantes.

Observa-se que, o principio da razoabildade fomenta o cuidado para que
nenhum critério de selecdo viole os principios da legalidade e da
competitividade, por exigir condigo restritiva que potenciaimente frustre o
carater competitivo do certame.

O Principio da Razoabilidade (proporcionalidade) ¢ exatamente a baliza da
proporgao entre a medida adotada e o fim alcangado. Sobre o tema, decidiu o
Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarrefam a impossibilidade de impor conseqiéncias de
severidade incompativel com a imrelevancia de defeitos.
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Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas com instrumentais”. (TCU 004809/1999-
8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000,
p.203)

Assim, qualquer clausula restritiva inserida no instrumento convocatério que,
direta ou indiretamente, limite o carater competitivo deve ser considerada
invalida.

Desta forma, o desrespeito na confecgdo do Edital macula toda a licitagao. O
Edital deve, portanto, ser readequado de modo que possibilite que um grande
nimero de empresas do ramo do objeto licitado possam participar da licitagao,
fato que pode gerar uma boa vantajosidade a Administrag8o, alcangando,
assim, o interesse publico.

Seria ferido o Principio da Impessoalidade uma vez que todos os participantes
devem ser tratados com absoluta neutralidade. O julgamento deve ser
imparcial ndo se devendo levar em conta exigéncia que sé pode beneficiar
poucas empresas do ramo e n3o a grande maioria das empresas interessadas
em participar da licitagao.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988:

“XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Iigualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.” (o grifo é nosso )

No que se refere ao Principio da Legalidade, o Administrador esta vinculado a
determinagéo legal, dela ndo podendo se afastar.

Como preceitua o nobre e renomado jurista Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 12?2 edicao,
Editora Dialética: _ @
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“A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as
condicbes da  contratagdo  administrativa.  Mas,
simulfaneamente, estrutura o procedimento licitatério de
modo a restringir a discricionariedade a deferminadas
fases ou momentos especificos”.

Sendo assim, o edital extrapola os limites estipulados pela Lei de Licitagoes
8.666/93, afrontando, ainda o Principio da Razoabilidade (Proporcionalidade)
que & a baliza da proporgéo entre a medida adotada e o fim alcangado. Sobre o
tema, decidiu o0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor conseqliéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem i
ser interpretadas como instrumentais”. (TC 004809/1999-
8, Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p. 50, e BLC n. 4, 2000,
p. 203, g.n.)’

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagéo técnica nao
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame.
Fixar a exigéncia supra citada num edital de licitagéo, além de afrontar a Carta
Magna deste pais, afronta todas as orientagdes jurisprudenciais existentes, a
anomalia deixa de ser legal, para ser direcionada.

O STJ ja se manifestou da seguinte forma:

‘A licitagdo publica caracteriza - se como um
procedimento administrativo que possui dupla finalidade,
sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a segunda, a de estabelecer a
igualdade entre os participantes.” (fonte: STJ. RESP n°®
447814/SP. DJU 10, margo; 2003.p.00112).

-
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Transcreva-se, para facilidade de analise, o artigo 3° da Lei de Licitagdes:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| - admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagéo, clausulas ou condi¢des que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater compelitivo e

estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato,........... ”

Reproduzimos a recomendagéo do item 5.2.8 da Instrugao da Area Técnica do
TCU(Selog), no Processo n° TC 016.255/2016-0 da Relatoria do Ministro
Raimundo Carreiro (copia em anexo):

devidamente justificada nos estudos técnicos
preliminares, quando devem ser levantadas todas as
solucbes disponiveis no mercado, inclusive de
tecnologias que se utilizem, COMO POR EXEMPLO,
DE USO DE MENSAGENS DE TEXTO (SHORT
MESSAGES SERVICE — SMS) NO CELULAR, uma vez

que a simples alegagdo de aumento da seguranga néo se
mostrou argumento suficiente para a defini¢do da solugao
ora adotada......” @
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Também reproduzimos parte do Acérddo n® 566/2013 — TCU -
Plenario, que concilui:

Recomendar a Secretaria de Administracdo e Finangas
do Supremo Tribunal Federal que reavalie a exigéncia
de utilizacdo de cartdo magnético com chip para a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
de administragcdo e gerenciamento informatizado do
abastecimento _dos veiculos oficiais do STF em rede
de postos credenciados, tendo em vista, concretamente, o
resultado frustrado do Pregéo 13/2013. (grifos nossos})

Assim, € abusiva e restritiva a imposicéo pelo SENADO FEDERAL da escolha
pela tecnologia de cartdo com CHIP. Na verdade ha uma clara limitagao de
mercado, gerando assim uma restricio de competitividade, afastando
inUmeras empresas e abrindo caminho para apenas duas ou trés
empresas do ramo.

Ademais, como ja dito, em eventuais responsabilidades nos casos de
fraudes ou clonagens a Contratada assumira a responsabilidade por
quaisquer danos ou prejuizos causados ao SENADO FEDERAL, conforme
dispée o PARAGRAFO NONO da CLAUSULA SEGUNDA do Contrato, in
verbis:

“A CONTRATADA responsabilizar-se-a por quaisquer
danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agao
ou omissido de seus empregados, ou prepostos,
decorrentes da execugao deste contrato.” (grifamos)

Desta forma, a futura contratada € obrigada a assumir todas as eventuais
despesas ou prejuizos causados por fraudes e clonagens causados aos
usuarios.

Destarte, entendemos que a referida exigéncia & despropositada e restritiva,
agride a competitividade e afasta do certame empresas que usam outros
mecanismos tecnolégicos de seguranga, afrontando, assim, a legislagdo em
vigor.

REPISE-SE_QUE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES EM CASOS DE
FRAUDES OU CLONAGENS SAO DE TOTAL E EXCLUSIVA

.

NISTRADORA DE CARTOES LTDA
HCN-CR'Qd. 502 - Bl B - n® 23 - 3° andar CEP.; 70720-502 - Brasilia/DF
~ Tel.: 61 2196-0700 iy
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RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR, POIS CONSTA NO
PARAGRAFO NONO DA CLAUSULA SEGUNDA DO CONTRATO QUE A
CONTRATADA RESPONSABILIZAR-SE-A POR QUAISQUER DANOS
CAUSADOS AO SENADO OU A TERCEIROS, POR ACAO OU OMISSAQ DE
SEUS EMPREGADOS, OU PREPOSTOS, DECORRENTES DA EXECUCAO
DESTE CONTRATO.

Assim, € abusiva e ilegal a alegagdo do SENADO FEDERAL de que a escolha
pela tecnologia de CHIP ¢ discricionaria e devem os licitantes se adequar a tal
escolha. Na verdade ha uma clara limitagdo de mercado, restricio de
competitividade, afastando assim_inimeras empresas GENUINAMENTE
BRASILEIRAS e abrindo caminho para_apenas duas ou trés empresas
MULTINACIONAIS.

DO PEDIDO

Pelo exposto, DEFERIDA A MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO acima
requerida, pleiteamos sua confirmagdo para no mérito julgar procedente a
presente representagio no sentido de que seja alterado o Edital suprimindo-se
a expressao “com chip”, pelos motivos acima descritos que prejudicam a livre
concorréncia e causando prejuizo a empresa Licitante, pois ndo havera disputa
entre os participantes permitindo gque poucas empresas concorram, ou caso ja
tenha ocorrido a abertura do certame, requer a ANULACAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 091/2016 — SENADO FEDERAL.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 16 de agosto de 2016

e N/ J/M 2
Edmundo José Mode!

Renata M ('

t\ AN

OAB/DF 10.455 OAB

C . 502 - BI B - n® 23 - 3° andar CEP.: 70720-502 - Brasilia/DF
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Processo n® 00200.011235/2016-46
PREGAO ELETRONICO n° 091/2016.
IMPUGNACAO AO EDITAL. RECURSO DE
REPRESENTACAO CONTRA DECISAO DO
PREGOEIRO. SISTEMA DE GERENCIAMENTO
De ABASTECIMENTO VEICULAR. EXIGENCIA
DE CHIP NO CARTAO.

No ambito do Pregdo Eletronico ndo se admite
recurso em face de decisoes interlocutorias.

No mérito, a exigéncia de chip foi devidamente
justificada, por conferir maior seguranga contra
clonagem de cartdo.

Tecnologia amplamente difundida e dominada pelo
mercado nao acarreta restrigdo a concorréncia.

O sistema SMS oferecido pela recorrente ¢
incompativel com a realidade administrativa do
Senado Federal.

INDEFERIMENTO DO RECURSO.

Senhor Diretor-Geral Adjunto de Contratacdes,

Trata-se de “Recurso de Representagdo” apresentado por TRIPAR BSB
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., com pedido de medida cautelar, contra decis@o
do Pregoeiro que julgou improcedente a anterior impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
091/2016.

O mencionado Pregdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servigo de gerenciamento de abastecimento e lavagem americana para a frota do
Senado Federal, em rede de postos credenciados no Distrito Federal, com fornecimento de
combustiveis, incluindo administra¢do com gerenciamento informatizado do abastecimento,
mediante a utilizagdo de cartdo microprocessador com chip que ofereca mecanismo de controle,
seguranca e auditoria de operagao.

Em sua impugnacdo, a TRIPAR alegou, em apertada sintese, que a exigéncia de
chip nos cartdes significaria restricao indevida a competitividade, pois esse sistema nao ¢ imune
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a fraudes. Além disso, a tecnologia oferecida pela TRIPAR, consistente na fiscalizagao via
SMS, ¢ tao ou mais segura que a tecnologia do chip. Assim, pretendeu a licitante afastar a
exigéncia de chip nos cartdes de abastecimento, a fim de poder participar do certame.

O Pregoeiro julgou improcedente a impugnagdo, ao fundamento de que os cartdes
com chip s3o mais seguros que o simples cartdo magnético e que a tecnologia SMS, embora
igualmente segura, ¢ incompativel com o sistema de controle adotado pelo Senado Federal.

Inconformada, a TRIPAR interpés o presente Recurso de Representacao,
pleiteando a reforma da decisao do Pregoeiro.

Eis o breve relato dos fatos.

De inicio, cumpre esclarecer que a decisdo do Pregoeiro ndo ¢ suscetivel de
recurso.

O Pregao Eletronico tem regime especifico, estabelecido pela Lei n® 10.520/02.
Assim, apenas de forma subsidiaria deve haver a incidéncia de outros diplomas normativos,
como a Lei n° 8.666/93 ou a Lei n° 9.784/99.

O sistema recursal no Pregdo Eletronico foi integralmente regido pela Lei n°
10.520/02 e, nesse sistema, ndo ha previsdo de recurso contra a decisdo do pregoeiro sobre a
impugnacao ao Edital.

Em verdade, o sistema normativo do Pregdo adota a regra da concentracdo da fase
recursal ao final do certame. Nao cabe, pois, recurso contra decisdes interlocutdrias tomadas pelo
pregoeiro. Os licitantes devem aguardar a conclusdo do certame para apresentar recurso em face
dos incidentes ocorridos no curso do procedimento licitatorio.

A concentragdo da fase recursal se impde em fungdo da propria celeridade do
pregdo. A possibilidade de recurso contra cada decisao interlocutoria geraria o retardamento do
procedimento, comprometendo a celeridade que se pretende conferir ao certame.

Assim, devem as licitantes apresentar suas irresignagdes ao final do Pregdo,
conforme dispde o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/02, verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observard as seguintes
regras:

(..)

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
guando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentagéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razes em igual
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ndmero de dias, que comecgardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Essa ¢ a Unica previsdo recursal no sistema de Pregdo Eletronico. Nesse sistema,
ndo se aplica, ainda que de forma subsidiaria, a Lei n° 8666/93 ou a Lei n® 9.784/99. O tema foi
tratado pela Lei do Pregdo Eletronico em sua integralidade, afastando, intencionalmente, a
possibilidade de recurso contra decisao interlocutoria. A auséncia de previsdo recursal para essas
situagoes se trata, pois, de siléncio eloquente.

Por todo o exposto, o “Recurso de Representacao” interposto pela licitante
TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., ndo comporta conhecimento.

Outrossim, ainda que superada a preliminar de cabimento recursal, no mérito, a
pretensdo da recorrente ndo merece provimento, consoante se passara a demonstrar.

O pedido formulado pela TRIPAR lastreia-se, resumidamente, em dois
argumentos: 1) o sistema via SMS ¢ tdo ou mais seguro que o sistema de chip; 2) o sistema de
chip restringe a concorréncia.

Quanto ao primeiro argumento, convém esclarecer que ndo se nega a seguranga do
sistema SMS. Entretanto, consoante pontuado pelo Coordenador da COGER, no Doc. n°
00100.131095/2016-50, esse sistema ¢ incompativel com as rotinas administrativas adotadas
normativamente pelo Senado Federal.

O sistema SMS se caracteriza pelo envio de mensagem via celular informando a
utilizagdo do cartdo de abastecimento. Por esse sistema, o controle seria exercido pelos
motoristas dos veiculos. Haveria, assim, a pulverizagdo da fiscalizacao.

Ainda sobre esse ponto, ficou esclarecido que a supervisao do consumo de
combustivel ¢ centralizado no Servigo de Transporte, consoante expressa previsdo normativa
nesse sentido (Ato da Comissao Diretora n° 10, de 2005).

Portanto, ainda que se reconheca a seguranga do sistema de controle via SMS,
essa metodologia ndo se coaduna com a realidade normativa do Senado Federal.

Além disso, cada veiculo ¢ vinculado a um Unico cartdo. Entretanto, um veiculo
pode ser dirigido por varios motoristas. Assim, a seguranca do sistema SMS fica
significativamente comprometida, pois o usudrio que recebera a mensagem nao necessariamente
serd o motorista que utilizou o cartdo.

Em outras palavras, o sistema SMS apenas mantém sua seguran¢a quando ha um
unico usudrio para cada cartdo.
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Um exemplo ajuda a compreender o porqué da inadequagao do sistema SMS a
realidade do Senado Federal.

Imagine-se que 04 (quatro) motoristas utilizem um unico automovel e, por
conseguinte, um Unico cartdo. O controle, nesse caso, ficaria sensivelmente comprometido se
todos os quatro motoristas, no exemplo dado, receberem simultancamente mensagens
instantaneas sobre o consumo. Nao hd como um motorista controlar o uso do cartdo de outros
trés profissionais, a nao ser que, ao receber a mensagem, telefone para todos os outros
condutores daquele veiculo para indagar se utilizaram, naquele momento, o cartao.

Pode-se, ainda, imaginar que o mesmo veiculo possa ser utilizado por uma dezena
de profissionais, como uma viatura da Policia do Senado. Imaginemos que o Senado possua 5
(cinco) viaturas e 50 (cinquenta) policiais. Pelo sistema SMS, esses cinquentas policiais
receberiam mensagens sobre consumo de combustivel de qualquer viatura. E impossivel saber se
aquela mensagem decorreu da utilizacdo do cartdo de forma licita por um dos cinquentas
policiais ou se por um terceiro, ilicitamente.

Por outro lado, o sistema de emissdo de cartdes com chip, embora ndo seja imune
a fraudes, ¢ mais seguro que o simples cartdo magnético. Conforme explicagdo da COGER, a
falsificacdo do cartdo com chip ¢ mais dificil que a falsificacdo do simples cartdo magnético.

Nao hd nenhum dado que autorize concluir que a exigéncia do chip no cartdo
limite a concorréncia. Isso porque a tecnologia de chip ha muito tem sido utilizada no mercado
brasileiro, consistindo em tecnologia de facil acesso pelos licitantes.

A ora recorrente mencionou, a titulo de exemplo, que a exigéncia de chip nos
cartdes provocou a reducdo de licitantes em alguns certames, como os pregdes organizados pela
EMBRAPA, Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, e pelo Conselho
Regional de Nutri¢ao da 3* Regido.

Acontece que ndo ha como afirmar que a participacdo de poucos interessados
nesses certames decorreu diretamente da exigéncia de chip. Como se sabe, todo pregio ¢ regido
por edital que contém regras especificas para a realidade de cada entidade licitante. Nao ha
elementos nos autos suficientes a autorizar a conclusdo de que foi a exigéncia de chip o critério
predominante que provocou a nao participacao de outros interessados.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n°® 1.228/2014, apreciou
questdo idéntica a ora analisada e concluiu ser legitima a exigéncia de chip nos cartdes
magnéticos utilizados para fornecimentos de vales, in verbis:

[.]
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5. No caso da licitagdo em tela, foi verificado
que trés empresas participaram do certame. Quanto a
justificativa para a exigéncia da tecnologia especificada, o
Coren/SP, em resposta a impugnacdo formulada pela
empresa ora representante, informou que a opgao decorre da
necessidade de aumento da seguranca nas transagdes, tendo
em vista a ocorréncia de muitos eventos de fraudes e
clonagem ocorridos na vigéncia do contrato anterior para
fornecimento do cartdo com tarja magnética.

[..]

7. Entendo razoavel a justificativa fornecida
pelo Coren/SP, qual seja, o aumento da seguranca do meio
de pagamento ante a constatacdo de grande numero de
fraudes ocorridas com o uso da tecnologia de cartdes com
tarja magnética, para a adocdo da tecnologia considerada
mais segura. Alias, é de conhecimento geral a grande
incidéncia__de fraudes e clonagens com _cartdes
magnéticos utilizados nas mais_diversas formas de
pagamentos, 0 _gue ja levou muitos dos operadores
desses meios de pagamentos a substitui-los, ja ha algum
tempo, por cartdes eletrénicos com chip. Como exemplos
mais_evidentes temos 0s bancos e as operadoras de
cartdes de crédito.

8. Considero que essa opg¢do se insere na
esfera de discricionariedade da administragdo do Coren/SP,
ndo sendo razoavel, portanto, que o Tribunal adote
providéncias que possam obrigar a entidade a utilizar
tecnologia que venha lhe causar prejuizos futuros, sob a
justificativa de simplesmente se aumentar a competitividade
do certame. Entendo que, neste caso, a busca da maior
competitividade deve ser avaliada com ponderacao. Alids, o
fato de ter acorrido ao certame trés licitantes, se, por um
lado, ndo indica uma ampla concorréncia, por outro,
também ndo sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe as
empresas atuantes no setor a evolugdo de sua tecnologia
com vistas a oferecer as solucdes condizentes com essas
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novas e irreversiveis exigéncias, em vez de buscar junto ao
Tribunal tutela a atuagao mercadologica defasada”.

Por fim, a COGER esclareceu que o Senado Federal deve procurar o sistema que,
preventivamente, revele-se mais seguro. De fato, os sistemas que detectam a fraude apds o
cometimento do ilicito sio menos vantajosos para o Senado em relagdo ao sistema que dificulta a
concretizagao da fraude.

As consequéncias ao Senado Federal e aos Senadores, em caso de eventual fraude,
vao muito além do mero ressarcimento ou indenizagdo. O consumo de combustivel ¢ dado
publico, divulgado no portal da transparéncia do Senado.

Assim, o Senado Federal deve zelar para que as informagdes divulgadas reflitam a
realidade de consumo da casa. Eventual fraude pode elevar a patamares absurdos o consumo de
combustivel.

Ou seja, eventual fraude tem o potencial de acarretar abalo imensuravel a imagem
desta Casa ou dos Senadores, ainda que se prove, posteriormente, que os niimeros exorbitantes
decorreram de fraude. E esse o entendimento da COGER:

Pela proposta, os motoristas destinatarios das
mensagens de SMS se obrigariam a fiscalizacdo e se
responsabilizariam pela comunicacdo da operacdo em caso de
fraude, fato que criaria embarago normativo.

Se a competéncia para a fiscalizagdo foi atribuida
pela Comissdo Diretora ao servico de Transportes, ndo se poderia
delega-la aos motoristas sem a devida outorga da Comissdo
Diretora.

()

Mais uma vez, frise-se, ndo se estd a levantar
davidas quanto a seguranca do sistema apresentado pela
Recorrente. Em que pese a alegada garantia, na condi¢do de 6rgao
responsavel, manifestamos o desinteresse, tendo em vista
obstaculos operacionais € normativos.

Se ha sistema dotado de elevado grau de seguranca,
no caso a tecnologia que se utiliza do chip, por qual motivo abrir-
se-ia mao dela? Sabemos que nenhuma ¢ totalmente segura, mas a
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que apresenta seguranga relativa, aliada a operacionalidade da
gestdo, mostra-se mais interessante para a Casa. Ademais, o cartdo
com chip também pode oferecer a op¢ao de envio de SMS.

A responsabilidade pelo dano, assumida pela
Recorrente em caso de clonagem, ndo se mostra suficiente para
afastar a escolha do modelo com chip. As consequéncias
suportadas pelo Senado, em caso de fraude, vao muito além do
simples direito de ressarcimento ou indenizagao.

Em tempos de instabilidade politica, onde alegados
deslises politicos podem tomar dimensdes imensuraveis na midia, e
por consequéncia explorados por adversarios politicos, a
responsabilidade pela seguranga extrapola a reparacdo pecuniaria
do prejuizo suportado. A prote¢do a imagem do parlamentar, e da
Casa, ¢ objetivo que se persegue a exaustao.

Por todo o exposto, sugerimos o ndo provimento do “Recurso de Representaciao”
interposto pela TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Brasilia, 22 de agosto de 2016.

(Assinado digitalmente)
RAFAEL RODRIGUES PESSOA DE MELO CAMARA
Mat. 268905
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De acordo.

Adoto a instrugdo como razao de decidir e NEGO PROVIMENTO ao “Recurso
de Representagdo” interposto pela TRIPAR BSB ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA.

Notifique-se a parte interessada.

Brasilia, 22 de agosto de 2016.

(Assinado digitalmente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral Adjunto de Contratagdes
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SERVICO DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO |

Excelentissimo Senhor
Wanderley Rahelo da Silva
Diretor Geral Adjunto de Contratagdes

Senado Federal

Com Referencia ao Processo n° 00200.001042/2015-04.

Promovido sob a Modalidade de Pregio do Tino Presencial n® 801/2016 do tipo MAIOR
OFERTA MENSAL POR ITEM, destinado a concessiio de uso de area para exploraciio
comercial de servicos de alimentacio no Senado Federal.

A Empresa Viviani Amaral Buani-ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
o n° 04.963.148/0001-82, com sede no SGAN quadra 601 modulo V Serpro- Sede, area
destinada ao Restaurante, Brasilia-DF, CEP n° 70.830-010, telefone de contato (61) 2021-8160,
participante do certame licitatorio, vem tempestivamente, por meio de seu representante legal,
interpor o presente recurso administrativo contra a decisio proferida por essa respeitavel
Comissfo Permanente de Licitagio - COPEL} gue julgou habilitada a Empresa Sabores de

Brasilia Comércio de Alimentos LTDA.
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1. Quanto a Capacidade Técnica:

A empresa Sabores de Brasilia Comércio de Alimentos LTDA ndo apresentou os
documentos solicitados pelo Edital item §.1.3, alineas b, ¢, d, d.1, d.2, d.3 e d.3.1, e de acordo
com a Ata de Abertura, datada do dia 16/02/2016, onde o pregoeiro declaron a empresa
inabilitada em razio do nio atendimento das exigéneias constantes do item 8.1.3 do Edital, uma
vez que ndo foi apresentado o comprovante de registro da licitante no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), bem como a comprovagio de vinculo do responsivel téenico e seu
respectivo acervo técnico, € acrescentou ainda que, o documento emitido pela
ALIMENTARUMM ET QUALITAS em 12/02/2016, relativo a alinea “d” do item 8.1.3 do

Edital, foi apresentado em copia simples , sem a respectiva autenticagio.

Na Ata de Reabertura de Sessio datada do dia 23/02/2018, ¢ pregosire em atendimento &
decisfo judicial, em cardter sub judice, reconsiderou a decisio de inabilitagio da empresa

Sabores de Brasilia Comércio de Alimentos LTDA.

A finalidade da exigéneia da Cortidio de Registro de Quitaghio - CREQ da Empresa, neste
processo € a de verificar o cumprimento do inciso I do art. 30 da Lei n® 8.666/93, ou seja, saber
se a empresa estd registrada no CRN competente. Indiretamente, serve para conferir se a
nutricionista indicada como Responsavel Técnica j4 estd cadasirada no Conselho Regional de

Nutrigéo.

L
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2. Quanto a Qualificagdo Economico-Financeira:

A empresa Sabores de Brasilia Comércio de Alimentos LTDA apresentou duas folhas
demonstrativas do Balango Patrimonial de Abertura-2015, o Ativo Circnlante e o Patnimonio

Liquido.

2

De acordo com ¢ Edital do Preghc Prosencial #° 0012016, ¢ item 8.1.4, scrfio considerados
aceitos, como na forma da lei, o Balango patrimonial e demonstragdes contabeis assim

apresentados:

a.4 - Seciedade criada no exercicio em ewrso: apresentar folocdpia do balmmgo de
abertura devidamente registrado on autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio
da licitante. O docimento apresentado ndo possni o registro nem a mitenticidade da
Junta Comercial, lembrando que a Junta Comercial do Distrito Federal é o orgdo

responsavel pelo registro de atividades ligadas a sociedades empresariais.”

O Sr. Victor Amorim, pregoeiro, na Ata de Reabertura do dia 01/03/2016 (3" ata), contradiz
o Edital dizendo que “ ...0 referido dispositivo editalicio, para as licitantes que tenham sido
constituidas no “exercicio em curso’permite a apresentacdo de fotocopia do Balango de

abertura , devidamente registrado ou autenticado na JuntaComercial” (grifo nosso).

O Sr. Pregoeiro ao escrever permite, cle sugere nio ser obrigatorio o registro ou a
autenticagio na Junta Comercial ¢ o Edital ¢ claro ao dizer que “serdo considerados aceitos
como na forma da lei o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis assim apresentados”,

alinea “a”, topico “4” — “Sociedade criada no exercicio em curso: apresentor foiocdpia do

balanco de abertura devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou

domicifio da licitanie. ’(orifo nosso
L4
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O pregoetro sugere também que utilizou das mesmas premissas para analisar a qualificagio
econdmica-financeira das duas empresas participantes do certame, porém a outra Empresa
apresentou o SICAF, onde comprova a habilitagdo nos seis niveis existentes; os seis niveis de
habilitacdo, inclusive o nivel de hamtitagio econfmico-financeira, comprovando a boa situagio

financeira da Empresa.

Ainda sobre ¢ assunto da quakificagiio econbmica-fnanceira da empresa Sabores de Brasilia
Comércio de Alimentos LTDA, o documento apresentado - Balango Patrimonial de Abertura-
20135, o Ativo Circulante € o Patriménio Liquido - é considerado sem validade, uma vez que o
documento foi datado no dia 14/01/2015 e assinado pelo Sr. Geraldo Cardoso de Melo Neto,
que so teria poderes outorgados pela procuragio a partir do dia 10/02/2015, data em que passou
a ser procurador da Empresa a partir do dia 10/02/2016 (data da procuracio apresentada); desse
modo, o Sr. Geraldo s6 teria o direito de assinar pela Empresa a partir da data de 10/02/2015,

conforme procuragdo entregue na abertura do Pregio Presencial n°001/2016.

Este fato ndo foi relatado ao pregoeiro, no momento da abertura do certame, uma vez que a
Empresa sé teve acesso direto aos docomentos da empresa Sabores de Brasilia Coméreio de

Alimentos LTDA ap6s o término da dltima sessdo publica.

Jou]

Sendo assim a empresa Saboves de Brasilia Coméreic de Alimontos LTDA

¢

do cumptiu

com o atendimento das exigéncias constantes do item 8.1.4 do Edital.

E importante salientar que o pregoeiro considerou mero formalismo, porém em uma

licitagio publica a obediéncia do ato convocatorio (Edital) € o que rege o certame.

De acordo com o Manual de Licita¢des ¢ Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU,

Exame dos Docomentos de Habiliiacio:

Examinados e julgados os decumentos apresentados para efeito de habilitagdo dos -
licitantes, ap6s confronto com as condigdes do ato convocatdrio, seréio desqualificados e W

3

ndo aceitos aqueles que ndo atenderem d&s exigéncias previamente estabelecidas.’
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Assim ¢ que se REQUER a essa respeitavel Diretoria que reveja e reforme a decisfo, mais
precisamente que julgon habilitada a Empresa Sabores de Brasilia no presente certame,

declarando a empresa inabilitada.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento
Brasilia, 04 de margo de 2016.
Jos¢ Roberto Buani ~

Diretor Geral
Viviant Amaral Buani-ME

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FC3A23F000E5B44

w.senado.gov.br/sigadweb/v.as




00200.002656/2016-86 (VOLUME 1) - 00100.026583/2016-46 (VIA 001)

- Ata de abertura do Preg3o Presencial n© 001/2016
do dia 16/02/2016;

- Ata do dia 23/02/2016;
- Ata do dia 01/03/2016;
- Parecer Juridico do Conselho Regionail de Nutricdo;

- Paginas do Edital sobre os temas da Habilitagdo de
Capacidade Técnica e Qualificagdo Economica
Financeira;

- Procuracao da Empresa Sabores de Brasilia
Comeércio e Alimentacao Ltda;

- Balanco Patrimonial Sabores de Brasilia Comércio e
Alimentacao Lida..

José Roberto Buani

Diretor Geral
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Aos 16 (dezesseis) dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezesseis, as 09:30hs (nove horas e
trinta minutos), na Sala de ReuniGes da Secretaria de Administragio de Contratagbes do Senado
Federal, reuniram-se, em sessdo publica, o Pregoeiro, Sr. Victor Aguiar Jardim de Amorim, € Equipe
de Apoio, designados pela Portaria da Diretoria-Geral n°® 181/2016, para a realizacdo dos atos
referentes a0 PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016, do tipo maior oferta mensal por item, que tem
por objeto a concessdo de uso de 4rea para exploragdo comercial de servigos de alimentacido no
Senado Federal. Abertos os trabalhos, foram credenciados os representantes das empresas:

PREGAQO PRESENCIAL N° 001/2016
(Processo n° 00200.001042/2015-04)
Data: 16/02/2016

Empresa Representante credenciado ME/EPP
DILETTO ALIMENTOS LTDA - EPP | EDUARDO TORMINN DE REZENDE S
BORGES
SSVM COMERCIO VAREJISTA DE | RICARDO MONTEIRO DE CASTRO SIM
BEBIDAS EM MAQUINAS | MELO
AUTOMATICAS LTDA i
) SABORES DE BRASILIA | GERALDO CARDOSO DE MELLO SIM
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA | NETO
____) CAFE NOOSA BEACH COMERCIO | GERALDO CARDOSO DE MELLO SIM !
DE ALIMENTOS LTDA NETO ;
"""“‘\ VIVIANI AMARAL BUANI JOSE ROBERTO BUANI SIM |
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS | ROGERIO SOARES MOL NAO
:9 E SERVICOS EIRELI
Em seguida, foram recebidos os envelopes n° 01 - PROPOSTA e n° 02 ~ DOCUMENTACAO e as

declaracdes de atendimento dos requisitos de habilitagio. O Pregoeiro esclareceu que o
procedimento seria realizado levando-se em consideragio a maior oferta mensal por item, bem como
os preceitos da Lei Complementar n® 123/2006, no que concerne aos beneflcios concedidos a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Em seguida passou-se & abertura dos envelopes n° 01 -
Propostas de Precos. :

0 Senhor Pregoeiro comunicou aos presentes que, apos andlise pelos representantes do érgho téenico
(Assessoria de Atendimento de Qualidade ¢ Logistica ~ ASQUALOG), Sr". Lucyans Maris Aratjo
de Moraes Vega (Matricula n® 55442) ¢ Sr. Alexandre Cruvinel Lopes (matricula n® 255110), as
propostas s¢ encontram em conformidade ¢ atendem s exigéncias do edital, restando
C'LASSIFICADAS para ofertarem lances, nos termos dos itens 6.2 e 6.4 do edital.
Passou-se a registrar os lances verbais o sucessivos das empresas classificadas, conforme tabela
anexa ¢ resumo abaixo,

TEM ﬁMFRbsA C(;)M MAICIR LANC! VALOR DO MAIOR LANCE
0 ENTO! i R 1.400,00
o7 RS 11.000,00
03 CAFE N(D(QSA SA BEACI CQM ;"““'“"‘/’“' ¥ TRE 7.000,00
ALIMENTOS LTDA

Apés 0 encerramento da fase de lances e da negocinobo do maior valt:r proposto, o Pregoetro pmxsou
b aberture do envelope 8* 03 « DOCUMENTACAO des emprfi ' ' ofenantes dos mammg vnlnree

em gada ITEM.
:} ‘

5 Petret | Posce o Vol Posws [ Y sau | Umbudes dhe Agosiies 13§ TEr ?ﬁgm i | Bssile DY
) Patalis #4613 BE03400 2 | 930300 1 BRI mna@mmae%z
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PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016
(Processo n° 00200.001042/2015-04)
Data: 16/02/2016

v

Em relagio ao ITEM 01, por entender que a documentagao apresentada pela empresa DILETTG
ALIMENTOS LTDA - EPP atende as exigéncias editalicias, 0 Pregoeiro declarou-a HABILITADA
e VENCEDORA. A empresa vencedora devera apresentar nova proposta de pregos, com os valores
ajustados aos lances ofertados, de acordo com o item 6.18 do edital. Apos vistas da documentacio da
empresa DILETTO ALIMENTOS LTDA - EPP pelos representantes € questionados sobre a intengac
de interporem recursos, os representantes presentes ndo se manifestaram. Diante da auséncia de
intenciio de recurso, 0 Pregoeiro ADJUDICOU o objeto do ITEM 01 a empresa DILETTG
ALIMENTOS LTDA - EPP, com o prego mensal de RS 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) ¢
anual de RS 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais).

Em relacéo ao ITEM 02, o Pregoeiro declarou inabilitada a empresa com melhor lance, SABORES
DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, em razdo do néo atendimento das exigéncias
constantes das alineas “c” e “d” do item 8.1.3 do Edital, uma vez que nfo foi apresentado o
comprovante de registro da licitante no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), bem como a
comprovagdo de vinculo do responsavel técnico € seu respectivo acervo técnico. Acrescenta-se que o
documento emitido pela ALIMENTARUMM ET QUALITAS em 12/02/2016, relativo a alinea “d»
do item 8.1.3 do Edital, foi apresentado em copia simples, sem a respectiva autenticagho.

Em relagdo ao ITEM 03, o Pregoeiro declarou inabilitada a empresa com melhor lance, CAFE
NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, em razio do ndo atendimento das
exigéncias constantes das alineas we” & *d” do item 8.1.3 do Edital, uma vez que nllo foi apresentado
o comprovante de registro da licitante no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), bem como a
comprovagho de vinculo do responsével técnico e seu respectivo acervo técnico. Acrescenta-se que ¢
documento emitido pela CHECK IN SEGURANGA ALIMENTAR PREVENTIVA em 15/02/2016,
relativo & alinea *d” do item 8.1.3 do Edital, foi apresentado em copia simples, sem a respectiva
autentioagho, Ademais, em relagho & qualificagho econdmico-financeira, verificou-se que o indice de
liquidez corrente (0,89) ¢ o indice dec liquidez geral (0,37) sio inferiores a 1, © que gera o
desatendimento &o item 8.1.4, alinea *b”, do Edital,

Em continuidade, procedeu-se & abertura dos envelopes de documentagho da segunds licitante
melhor classificada para os ITENS 02 e 03, a empresa VIVIANI AMARAL BUANI. Constatou-se 2
auséneia da Certidio Conjunta de relativa & regularidade fiscal quanto & Tributos Federais e
providencidrios. Contudo, em atengllo ao disposto no jtem 8.6, alinea “b” do Edital, quando da
declaracho final dn emprosa vencedors, serd concedido o prazo de 5 (cinco) dias dteis pan
regularizagho fiscal. Acrescenta-se que © Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo SERPRO
em 22/0772015, relativo a alinen “b" do item 8,1.3 do Edital, foi apresentado em copia simplex, sem
a respectiva autenticacho.

Em relagho aok TTENS 02 e 03, em conformidade com o disposto no ftem 6.11 do Edual ¢ en
comum acordo com as empresas participantes, o Pregoeiro notificou o representante da empres:
VIVIANI AMARAL BUANI » apresentarem, até o dia 19/02/2016, os documentos referidos nes
alineas “a" € "b" do hem 6.11 do ato convocatdrio, devendo tais documentos ser entregues en
envelopes lacrados ns Comissho Permanente de Licitagho do Sensdo Federal « COPELL no period M
de 8130 &s 1Th30, O Pregoeiro esclarecen que os envelopes serio submetidos & apreciagho do orglo g
téonico (ASOUALOG), que, 1o praze de atlé 02 (doix) diss ieis do recebimento, apresentara paico Ny
concluxivo acerca do cardipio apresentado pelas licitantes

Ainda ni que tange aos FIENS 02 ¢ 03, consoante previsio ao Capitulo VIE do Edital, ficam todes
participantes do certame, desds ja, clentificadas que o realizagho i inspeciyy sppitdria na ingslagt

AN
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PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016
(Processo r° 00200.001042/2015-04)
Data: 16/02/2016

das licitantes provisoriamente vencedoras dar-se-4 no dia 17/02/2016, sob a responsabilidade de
servidor previamente designado pela Assessoria de Atendimento de Qualidade e Logistica —
ASQUALOG. O comunicado contendo a informagio da data, hora e local exato das i inspecdes sera
publicado no Portal da Transparéncia do Senado Federal
(htm:r’/\u\f\fv.scnado.lcmbr/tmnsparencia:"Iiccnmr/'licilacoes/]icilacocs.asp'}’m=P) até o encerramento
do expediente do dia 16/02/2016. De acordo com o disposto no item 7.3 do Edital, sera facultado as
licitantes o acompanhamento da diligéncia, sendo tal acesso limitado a um Gnico representante, na
condi¢do de ouvinte, néo thes sendo permitido qualquer interferéncia.

Em conformidade com o item 11.3 do edital, os envelopes n° 02 - DOCUMENTACAOQ das empresas
classificadas € ndo declaradas vencedoras permanecerio em poder do Pregoeiro, devidamente
lacrados, até a assinatura do respectivo contrato, apds o que, ficardo por 10 (dez) dias a disposigio
das licitantes interessadas e, ao final deste prazo, sem que sejam retirados, os mesmos serdo

destruidos.

Diante da necessidade de andlise de documentagdo complementar apresentada pelas empresas
provisoriamente vencedoras dos ITENS 02 e 03 e da realizagéio de inspecdo técnica, sera a presente
sessdo suspensa, ficando os representantes das empresas participantes, desde jd, cientes da data ¢
horério de reabertura dos trabalhos: 23/02/2016, as 15h.

Nada mais havendo a tratar, o Pregociro declarou encerrada a reunido e eu, Felipe Guimardces Cortes,
membro da Equipe de Apoio, lavrei a presentc Ata, quc serd assinada por todos os Presentes.

N :
q——t
] .
FELIPE %m LS ("C)R TES PEDRO TISSIANI COSTA
Equipe de Apoio Equipe de Apolo

i,
, N

m
7&# i

ﬂfameala nc28%l 10

W&X)

m,,m;,&;m du empresa DILETTO ALIMENTOS — Reprosentante da empresa SSVM COMERCI0
LTDA - EPP VAREJISTA DE BEBIDAS EM
MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA

&fﬁr‘ﬁe};ténf;da ¢t%rén;w SABOREN DV HRANILI 4 ﬁcpmmmm da nnpuw & A? r h()!)ﬁﬂi
COMERCHY I ALIMENTOS 1.TDA REACH COMERCID DE ALIMENTOS
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PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016
(Processo n° 00200.001042/2015-04)
D 16/02/2016
\/l// \WA) fl/\' N ,f\/\\‘; /
| At G
Representante da empresa VIWANI AMARAL BUAN, / Representanre da empresa COMERCIO J.A.
DE MERCADORIAS E SERVICOS

EIRELI

st Fadien! | Frave doot Tl Prdbosa | e M2 | Ubapiahe dbs Az 1 ORF TOIEY 00 | Bawidise 19
Voo ¢33 (817 D3 5004 | 3B Y- 1026 | 38800 270 3 | Nelimibennmboe g Is

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 5FC
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Comissdo Permanente de Licitagdo - COPELI
PREGAO PRESENCIAL N© 001/2016
(Processo n2? 00200.001042/2015-04)
Data: 16/02/2016
| TABELA DE LANCES
J ITEM 01
]
! PROPOSTAS INICIAIS
EMPRESA PRECO MENSAL PRECO TOTAL ANUAL SITUACAD
SSVM COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS
AUTOMATICAS LTDA RS 910,00 | RS 10.920,00
DILETTO ALIMENTOS LTDA — EPP RS 878,15 | RS 10.537,80
R$ -
RS -
R$ -
RS -
R$ -
CLASSIFICACAO GERAL
ORDEN EMPRESAS PRECO MENSAL VARIACAQ
SSVM COMERCIO VAREHSTA DE BEBIDAS RS 910,00
EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA .
il DILETTO ALIMENTOS LTDA ~ EPP RS 878,15 4%
gl 100%
Y 100%
100%
B 100%
78 100%
FASE DE LANCES
Vator da malor oferta inkcisl: RS 910,00
1* RODADA,
. EMPRESA LANCE
LT T ALIMENTOS LTDA = EPP RS 920,00
w CORERCIO VAREJISTA DE BERBIDAS EM MAQUINAS Al RS 930,00
Maior lance da rodada: RS $30,60
Empresa com malor lance na rodads: $5VM COMERCIO VARENISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA
12! sbbaba,
[ - EMPRESA LANCE
ALIMENTOS LTOA = EPF 7 R $40.00
] MATRCIO VARE)ISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS Al R IR
Malnr lance da rodada: RS 30,00
Bmipress com mater lnce na rodeda: SSVM COMEACIO VARENSTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA
) ERRELA LANCE
£5IAENTOL LTDA = EPp R L hennn
PEREIO VARERITA DE BEAIDAS EM MACKIHAL Al L A0
WMaslor lnnce de rodsds: RY 000,00
Ermprase com mals? lnnse a8 rodade; 13VM COMERCIE VARENSTA DE REBIDAS £ MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA
1T T i T }
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DILETTO AUMENTOS LTDA — EPP RS 1.100,00 |
5SVM COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS Al RS +: 1:150,00
1.150,00

Maior lance da rodada: R$

Empresa com maior lance na rodada: SSVM COMERCIO VAREJSTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA ) |

58 ROUADA:

EMIPRESA LANCE
DILETTO ALIMENTOS LTDA - EPP RS 1.200,00
SSVM COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS A RS = (250,80

Maior lance da rodada: RS 1.250,00
Empresa com malor lance na rodada: 5SVM COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA

&2 RODADA:
EMPRESA LANCE !

DILETTO ALIMENTOS LTDA - EPP RS 1,300,00 !

55VM COMERCIO VAREJSTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AR - £:4,350,00 ‘

Maior Jance da rodada: RS 1.350,00
Empresa com maior lance na rodada: SSVM COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS AUTOMATICAS LTDA

78 RODADA:
EMPRESA, LANCE
DILETTO ALIMENTOS LTDA~EPP RS TA00.00.
$5VM COMERCIO YAREJISTA DE BEBIDAS EM MAQUINAS Al RS 1.350,00 -
Maior lance da rodada: RS 1.400,00
Empresa com malor lance na rodada: DILETTO ALIMMENTOS LTDA - EPP v
VALOR FINAL DD ULTIMO LANCE: RS 1.400,00 |
EMPRESA COM MAIOR LANCE FINAL: DILETTO ALUIMENTQS LTDA - EPP |
|
|
DESEMPATE ME/EPP |
ORDEN . VARIAGAQ EM RELACAO +
ME/EPP EMPRESA LANCE FINAL v ‘b LANCE VENCEDOR PROPQSTA SQ?LEMENTAR ‘
L o RN § 100% ‘
28 ' : o 100%
B " 100%

£AAPRESUA VENCEDORA: DILETTO ALIMENTOS LTDA - EPP

- fvmon ¥ INAL MENSAL NEGOCIADO: R$ 1.400,00
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PREGAO PRESENCIAL N© 001/2016
(Processo n2 00200.001042/2015-04}
Data: 16/02/2016

TABELA DE LANCES

ITEM 02

PROPOSTAS INICIAIS

EMPRESA PRECO MENSAL PRECO TOTAL ANUAL SITUACAO
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI RS 4.900,00 | RS 58.800,00
SABORES DE BRASILIA COMERC!O DE ALIMENTOS LTDA | RS 6.589,93 | RS 79.079,16
VIVIANI AMARAL BUANI RS 4.890,00 [ RS 58.680,00
RS -
RS -
RS -
RS -
CLASSIFICACAO GERAL
ORDEM EMPRESAS PRECO MENSAL VARIACAO
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE
e
! ALIMENTOS LTDA RS 6.583,93
COMERCIO J.A, DE MERCADORIAS E
3% 4,900, %
SERVICOS EIRELI RS §00,00 26
ia VIVIANI AMARAL BUAN! RS 4,830,00 26%
a8 100%
5 100%
6 100%
j s 100%
FASE DE LANCES
Valor da maior ofarta inicial: RS 6.589,91
112 RODADA;
- EMPRESA LANCE
*;‘ww;a AMARAL BUANI RS 6.6060,00
SSPRLIO LA D{ZVMERCADORIAS E SERVICOS FIREL) ’5 6.996,00
I3€ BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA R 7,500,00
Malor lance da rodada; RS 2.500,00

fmpresa com malor isnce na rodada; SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALMENTOS LTDA

{2 BODADA,
‘ - EMPRESS VANCE
[ BbAARAL BUANT ' e 7 550,60
3 ).A, DE MERCADORIAS £ SERVICOS BIREA) 1S 7.600,00
D3F BRANILIA COMERCIO DE AUMENTOSLTDA TR $.000.00
Malor lante de rodeda; R #.000,00

Empress com maley lance na rodeda: SARDARS DE BRALILIA COMERCIO DE AUMENTOS LT0A

e T T .

i
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VIVIANT AMARAL BUAN! 5 8.100,00
COMERCIO J,A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI RS 8.150,00 '
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA RS 3,500,00 !
b

Maior lance da rodada: RS 8.500,00

Empresa com maior lance na rodada: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

142 RODADA:
]

EMPRESA LANCE
VIVIAN] AMARAL BUANI RS 8.600,00
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIREL! RS 8.650,00 , ;
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTQS LTDA RS 9.000,00 ¢ |
i
Maior lance da rodada: RS 9.000,00

Empresa com maior lance na rodada: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

157 RODADA:

EMPRESA LANCE |
VIVIANI AMARAL BUANI RS 9.100,00 i
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI RS 9,150,00 ;
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA RS 9.500,00 | 1

Maior lance da rodada: RS 9.500,00 !

Empresa com maior lance na rodada: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

6? RODADA:
o EMPRESA LANCE
VIVIANL AMARAL BUANI R$ 9.600,00 *‘
COMERCIQ J.A, DE MERCADORIAS E SERVICOS EIREL! RS 9.650,00 X
CABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA RS 10.000,00
Maior lance da rodada: RS 10.000,00 !
Empresa com maior lance na rodada: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA i
7" RODADA;
EMPRESA LANCE
VIVIAN T AMARAL BUAN! RS 10.100,00
LOMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIREL RS 9.650,00
SARDRES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA RS 11.000,00
Maior iance da rodada: RS 11.000,00
Empresa com maior jance na rodada: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA }
|
VALOR FINAL DO ULTIMO LANCE: RS 11.000,00
EMPRESA COM MAIOR LANCE FINAL: SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
DESEMPATE ME/EPP
§ DRIDEM VARIAGAO EM RELAGAO
, EMPRES #
| wit 7 Epp ESA LANCE FINAL AO LANCE VENCEDOR | PROPOSTA SUPLEMENT £%
100% o
100% ]
100%
| AREPE R %S5 A VENCEDORA: SABORES DE BRASILIA COMERCIO
p¥ALIFEE  FINAL MENSAL NEGOCIADO: RS 11.000,00
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PREGAO PRESENCIAL N2 001/2016
(Processo n2 00200.001042/2015-04)
Data: 16/02/2016
TABELA DE LANCES

ITEM 03

PROPOSTAS INICIAIS

EMPRESA PRECO MENSAL PRECO TOTAL SITUAGAO
VIVIANI AMARAL BUAN} RS 2.990,00 | RS 35.880,00
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI RS 4.999,00 | RS 59.988,00
CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA | RS 4.298,04 | RS 51.576,48
RS -
RS -
RS -
RS -
CLASSIFICACAO GERAL
ORDEM EMPRESAS PRECO MENSAL VARIACAD
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E
[} .999,0
! SERVICOS EIRELI RS 4.998,00
CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE
3 $ . 4 4%
2 ALIMENTOS LTDA RS 4.208,0 14%
3# VIVIANI AMARAL BUAN! RS 2.936,00 40%
44 100%
5 100%
69 100%
78 100%
FASE DE LANCES
Valor da malor oferta inicial: RS 4,.999,00
14 RODADA:
EMPRESA LANCE
NI AMARAL BUANI A8 5.000,00
. HOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA K §,4500,00
gi{mmém 1.A. DE MERCADORIAS £ SERVICOS FIRFLY RS 4,994 .00
Malor lance da redads: RS 5.500,00

Empresa com maior lance na rodadar CAFL NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTOA

2 RODADA

o EMPRESA LANCE
4 AMATAL BUANI ’ 3 480000
HOOSA BEACH COMERCID DE ALIMENTDS LTDA [ 8,000,000
B010 4.4, DI MERCADORIAS £ SEHVICOS Bkl #i 4,555 00
Mpint ience de rotiads: B3 000, (0

Emprean com makid bance na rodads: CAFE NODSA BEACH COMERLIE DE ALIMENTOS LTDA

AMARALBUAN i
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CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALMENTOS LTDA RS 5.500,00 ! f
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI R3 .1.999,C0 | ¢
Maior lance da rodada: RS £5.500,00 :
Empresa com maior lance na rodada: CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ;
)
3
42 RODADA: i
EMPRESA LANCE
VIVIANI AMARAL BUAN! RS 6.600,00 :
CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA RS 7.000,00 :
COMERCIO J.A. DE MERCADORIAS E SERVICOS EIRELI RS 4.999,00
i
Maior lance da rodada: RS 7.000,00 ‘
Empresa com maior lance na rodada: CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
VALOR FINAL DO ULTIMO LANCE: RS 7.000,00
EMPRESA COM MAIOR LANCE FINAL: CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
DESEMPATE ME/EPP
ORDEM VARIAGAO EM RELACAO
EM CE FINA
ME/EPP PRESA LANCE FINAL A LANCE VENCEDOR PROPOSTA SUPLEMENTAR
12 100%
28 100%
3a 100%
EMPRESA VENCEDORA: CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
VALOR FINAL MENSAL NEGOCIADO: RS 7.100,00
R
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SENADU FEDERAL

Comissin Permanente de Liciagdo - COPELI Qé?l A SEMPLE% .
ATA DE REABERTURA DE SESSAO ey
PREGAO PRESENCIAL N* 00172016 .

(Provesse u® 00200.001042/201%.04) e
Datas m»mmn :  ‘

Aot 23 (vinte ¢ trés) dins do més de fevereiro do ano de dois mil ¢ dezesseis, As 15:00hs (quinze
horas), na Sala de Reunides da Secretaria de Administragio de Contratagdes do Senado Federal,
reuniram-se, em sessdo publica, o Pregoeiro, Sr. Victor Aguiar Jardim de Amorim, ¢ lquipe ds
Apoio, designados pela Portaria da Dirctoria-Gieral n 181/2016, para a continuidade dos trabalhos
referentes nos ITENS 2 ¢ 3 do PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016, do tipo maior oferta mensal

alimentaglo no Senado Federal. Abertos os trabalhos, foi registrada a presenga dos seguintes
representantes das empresas j4 credenciados na sessio de 16/02/2016; i
e Empresa Representante credenciado ME/EPP
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE | GERALDO CARDOSO DE MELLO
ALIMENTOS LTDA NETO
CAFE NOOSA BEACH COMERCIO DE | GERALDO CARDOSO DE MELLO SIM
ALIMENTOS LTDA NETO )
VIVIANI AMARAL BUANI JOSE ROBERTO BUANI SIM__ |
Em seguida, o Pregoeiro comunicou que, no dia 17/02/2016, foi oficialmente intimado da decis@o
liminar proferida pelo Juizo da 6* Vara Federal da Secdio Judicidria do Distrito Federal em
sede do Mandado de Seguranca n® 1001288-24.2016.4.01.3400, ajuizado pelas empresas CAFE
NOOSA BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI ¢ SABORES DE BRASILIA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA contra disposi¢lio contida no edital do Pregdo Presencial n®
001/2016, no item 8.1.3, alineas “c” e “d”. Consta do dispositivo da decisdo judicial: “Nestes termos,
DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para determinar que as impetrantes possam participar do certame
licitatério na modalidade de pregdo presencial n® 001/2016, sem as exigéncias de que tratam ax
alineas “c”, “d”, “d.1”, “d.2”, “d3” e “d.3.1” do Edital (inscri¢do no Conselho Regional de
Nutricdo e comprovagdo de vinculagdo, por contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos, com
profissional inscrito no Conselho Regional de Nutri¢do)”. Considerando os termos do dispositivo
da decisdo judicial, o Pregoeiro esclareceu que a liminar surte efeitos apenas em relagiio ao
ITEM 2 (em que figurou como 1* fugar na disputa de lances a empresa SABORES DE
BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA), uma vez que, no ITEM 3, além da ndo
comprovacdo da qualificagdo técnica exigida, a empresa CAFE NOOSA BEACH COMERCIO
DE ALIMENTOS EIRELI foi ainda inabilitada por outro motivo, qual seja, “o Indice de
liguidez corrente (0,89) e o indice de liquidez geral (0,37) sdo inferiores a I, o que gera o
desatendimento ao item 8.1.4, alinea *'b”, do Edital’. Dessa forma, o Pregoeiro, em atendimento a
decisdo judicial, em cardter sub judice, reconsiderou a decisdo de inabilitagdo da empresa
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no ITEM 2, reconhecendo
sua condigio de “licitante provisoriamente vencedora” do referido item. Ato continuo, em
conformidade com o disposto no item 6.11 do Edital, o Pregoeiro notificou o representante da
empresa SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA a apresentar, até o dia
26/02/2016, os documentos referidos nas alineas “a” e “b” do item 6.11 do ato convocatério,
devendo tais documentos ser entregues em envelopes lacrados na Comissio Permanente de Licitagdo
do Senado Federal - COPELI no periodo de 08:30h as 17:30h. O Pregoeiro esclareceu que o
envelopes serdo submetidos & apreciagdo do 6rgdo técnico (ASQUALOG), que, no prazo de até 0
(dois) dias uteis do recebimento, apresentara parecer conclusivo acerca do cardapio apresentado pela
licitante. Ainda no que tange ao ITEM 2, consoante previsto no Capitulo VII do Edital, ficam todas
as participantes do certame, desde ji, cientificadas que a realiza¢do da inspecio sanitaria nas
instalacdes da SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA dar-se-d no °
dia 25/02/2016 as 9h, sob a responsabilidade de servidor previamente designado pela Assessoria de Q/

SIM

Atendimento de Qualidade e Logistica — ASQUALOG. O comunicado contendo a informagdo da
data, hora e local exato da inspeco sera publicado no Portal da Transparéncia do Senado Federal
(http://www.senado.leg.br/transparencia/liccontr/licitacoes/licitag\oes.asp?m=P) até o encerramento

AR TR

por item, que tem por objeto a concessdo de uso de drea para exploragho comercial de servicos de
|

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio IME}QOMS-‘)OO | Brasilia DF i} n ,(’\Yi ~
Telefone: +55 (61) 3303-3014 | 3303-3036 | 3303-2713 | licit
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do expedionte do dia 23/02/2016. De acordo com o disposto no item 7.3 do Fdital, serd facultado as
licitantes o acompanhamento da diligéneia, sendo tal acesso limitado a um dnico representunte, na
condigio de ouvinte, nito lhes sendo permitido qualquer interferéncia.  Em tempo, no tocante &
qualificagdo econdmico-financeira da empresa VIVIANL AMARAL BUANL, o Pregoeiro esclarecen
que, por ostentar a natureza juridicn de “empresdrio individual”, nos termos do art, 68 da 1 e
Complementar n® 123/2006 ¢/¢ art. 1,179, §2°%, do Cddigo Civil (Lei n® 10.406/2002), a licitante estd
disponsada do npresentar qualquer escrituragdo contabil, o que justifica a auséneia de copia o
balango contabil no envelope de habilitaglo, Nito obstante, com esteio no item 8.3 do edital, tem-s¢
por presenies os demals requisitos de qualificagio ccondmico-linanceira em razdo do fato de a
emprosa ter apresentado certificado emitido pelo SICAF em que consta o stendimento nos indicos
contabels eatabelecidos na alinea "b" do item 8.1.4, além do valor de patrimdnio liquido superior ao
minimo exigido na alinea "d". Desse modo, em relagio no I'TEM 3, o Pregoeiro declarou
habilitada a empresa VIVIANI AMARAL BUANIL, tendo em vista que o drgldo téenico
(ASQUALOG), em sede de inspeclo sanitiria (de que trata o Capitulo V1I do edital), concluin
que u empresa ¢ apta, porquanto obteve pontuagio superior ao minimo exigido no 7.1.2 do ato
convoentdrio. O Relatorio de Inspeglo Sanitaria, datado de 17/02/2016, foi divulgado no Portal da
Transparéncia do Senado Federal om 19/02/2016
(hup/www senado Jeg br/transpurenciw/licconti/licitacoes/download-
detathamento.asplcodDetalbamentos=31722&nomArquivo=Relun%C 3% B 3rio7620d¢%201nspeteC.3
%AT%CI%AI0%208anit%C 3%A Lrin %20(VIVIANIZ%20AMARAL%20BUANL). Em atengio uo
que preconiza o item 6.11 do cdital, o 6rglo técnico (ASQUALOG) apresentou uma série de
consideragdes em relagdo & proposta de carddpio apresentada pela empresa VIVIANI AMARAL
BUANI para o ITEM 3, a saber: */) Ndo houve atendimento integral do item 3.4-Carddpio
Obrigatério (subitem n), do Anexo 02-Especificagdes, do Edital do Pregdo, pois ndo hd no carddpio
a bebida quente CHA; 2) Ndo estd claro que hd atendimento ao item 3.4-Carddpio Obrigatorio, do
Anexo 02-Especifica¢des, do Edital do Pregdo, quanto as quantidades minimas de salgados
(assados, integrais ¢ sem lactose), sucos naturais preparados na hora e suco em polpa; 3) Os
valores das opgdes de cuscuz na tabela de pregos estdo diferentes do que consta no carddpio a ser
disponibilizado ao usudrio (ver sabores manteiga, manteiga com ovo, presunto, presunto com
queijo); 4) Buscando avaliar a razoabilidade e coeréncia entre pregos, embora o pre¢o em si ndo
estejua elevado, consideramos que: 4.1) O valor do CAPUCCINO (R$ 6,90) esta alto em relagdo u
outras bebidas similares, como CAFE COM LEITE ¢ CHOCOLATE QUENTE (R$ 4,00), a menos
que contenha ingredientes diferenciados, como creme de leite ou chantili; 4.2) O valor da tapioca de
requeijdo estd alto (R$ 7,00), haja vista que vdrios sabores com dois recheios (Calabresa com
queijo; frango com queijo; frango com bacon; mussarela com bacon; presunto com queijo; coco
com leite condensado) tem valores entre R 6,00 ¢ R3 6,50; 5) Seria bom que para os lanches como
MISTO QUENTE, BAURU ¢ QUEIJO QUENTE, houvesse a op¢do de pdo integral”. A integra do
relatorio de analise da ASQUALOG foi publicada no Portal da Transparéncia do Senado Federal
(http://www.senado.leg br/transparencia/liccontr/licitacoes/download-
detalhamento.asp?codDetalhamento=31742&nomArquivo=Relat%C3%B3ri0%20de%20avalia%C3
%AT%C3%A30%20de%20card%C3%Al pio). O representante da empresa VIVIANI AMARAL
BUANI foi notificado para apresentar a proposta de carddpio com as alteragdes sugeridas pelas
ASQUALOG no prazo méaximo de 01 (um) dia util, devendo entregar o novo documento em
envelope lacrado na Comissio Permanente de Licitagdo do Senado Federal - COPELLI, no periodo de
08:30h as 17:30h. Diante da aprovagdo do érgdo técnico e, nos termos do item 6.13 do edital, o
Pregoeiro declarou a empresa VIVIANI AMARAL BUANI vencedora do ITEM 3. Apos vistas
da documentacdo da empresa VIVIANI AMARAL BUANI pelos representantes presentes, o
Pregoeiro questionou acerca do interesse na interposigao de recursos em relagdo ao ITEM 3. Diante p
da auséncia de inten¢io de recurso, o Pregoeiro ADJUDICOU o ob’{ii do ITEM 03 a empresa

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio I | CEP 70165-90X | Brasilia DF Cﬂ\ﬂj\

Teletone: +55 (61) 3303-3014 | 3303-3036 | 3303-2713 | li
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VIVIANI AMARAL BUANL, com o preco mensal de RS 6.600,00 (seis mil e selscentos roain) ¢
anual de RS 79,200,00 (setenta ¢ nove mil ¢ duzentos reals). F'm razfio da necessidade do andlise
de documentagdo complementar apresentada pela empresn SABORES DE BRASILIA COMERCIO

DE ALIMENTOS LTDA para o ITEM 2 ¢ da realizaglio do inspeglio téenica, serd a presente sessdo
suspensa, ficando os ropresentantes das empresas participantes, desde j4, cientes da data e hordrio e
reabertura dos (rabalhos: 1°/03/2016, As 15h. Nada mais havendo a tratar, o Pregociro declarou

encerrada a reunillo e cu, Felipe Guimarfies Crtes, membro da Equipe de Apoio, lavrel a presente

Ata, que serd assinada por todos os Presentes,

Tl A,
Vl(’:"’[‘%f\b IAR JARDIM IF, AMORIM
T _APregoeiro
PEDRO TISSIANI COSTA
Equipe de Apoto
@ u‘ lj'
ALE RE OPES
dtricula n® 255110
Q___Dm:
Representante da empresa SABORES DE BRASILIA Representante da empresa CAFE NOOSA

COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - BEACH COMERCIO DE ALIMENTOS

LTDA
%,

Representante da empresa VIVIANI AMARAL BUANI

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio II | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3014 | 3303-3036 | 3303-2713 | licit
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A8 15:00hs (quinze horus),
1a de Reunides da Secretaria de Adn : Senado Federal, reunimm-se,
_ em newsdo pablica, o Pregosiro, Sr, Victor / m e ipe de Apoio, designados
pela Portaria da Diretoria( #1/2016, para a continuidade dos irabalhos referentes ao ITEM 2
. do PREGAO PRESENCIA 6, do tipo maior oferta mensal por ifem, que tem por
- objeto a concesslo de uso de drea para exploragiio comercial de servigos de alimentagio no Senado
-+ Federl. Abertos ou trabalhos, [ol registrada a presenga do representante da empresa SABORES DE ‘
" BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, credenciado em 16/02/2016, ¢ da representante
- da empresa VIVIANI AMARAL BUANI - ME, credenciada nesta data: = - L RO
o Empresa [ Representante credenciado | ME/EPP
‘0 | SABORES DE BRASILIA COMERCIO- DE | GERALDO CARDOSO DE MELLO | SIM. '
~{ALIMENTOSLTDA =~ .~ .. poio e NETQ e o e s P
| VIVIANI AMARAL BUANI-ME = o VIVIANI AMARAL BUANL -~ | SIM_ 7
 Inicialmente, o Pregoeiro informou que a empresa VIVIANI AMARAL BUANI, no dia 1%03/2016,
- apresentou & Comisslo Permanente de Licitaglo uma Certidiio Simplificada emitida pela Junta
. Comercial do Distrito Federal em 26/02/2016, informando que a empresa SABORES DE BRASILIA
 COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA niio se encontra, perante aquela entidade, enquadrada como:
. ME/EPP. Diante de tal documento, esclareceu o Pregociro que o fato de uma empresa nio estar
- .enquadrada na Junta Comercial ndlo ilide, de forma cabal, a presungdo de incidéncia nas hipoteses
. previstag no art.. 3° da Lei Complementar n® 123/2006. Frise-se que a LC n° 123/2006 ndo exige o
. enquadramento formal da empresa perante a Junta Comercial, bastando, para tanto, a observincia
+ dos: limites ' de receita bruta definidos nos incisos [ e II do art. 3° da referida norma. Cumpre
' acrescentar que, em sede de licitagdes promovidas por 6rgifos e entidades da Administragdo Publica
Federal, nos termos do art. 13, §2°, do Decreto n° 8.538/2015, para assegurar os beneficios previstos
na LC n® 123/2006, basta a licitante apresentar declaragdo, sob as penas da lei, de que cumpre os
requisitos para tal enquadramento. Portanto, a demonstragdio da falsidade da declaragdo prestada pela
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA demanda prova cabal de que a
empresa, no exercicio de 2015, obteve receita bruta superior a R$ 3.600.000,00. Ademais, vale
registrar que, em diligéncia realizada no sitio virtual da Receita Federal do Brasil, apurou-se ser a
empresa SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA optante do Simples
Nacional desde 14/01/2015, o que evidencia sua condi¢io de ME/EPP (uma vez que o limite
permitido para a opgdo é R$ 3.600.000,00 de receita bruta), além de possibilitar-lhe a adogdo de
escrituragdo contabil e fiscal simplificada, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006. Em
seguida, no tocante ao ITEM 2, diante de questionamentos formulados pelo representante da empresa
VIVIANI AMARAL BUANI acerca da documentagio de qualificagio econdémico-financeira
apresentada pela SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, o Pregoeiro
prestou os seguintes esclarecimentos: tendo em vista que a empresa SABORES DE BRASILIA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA iniciou oficialmente suas atividades econdmicas a partir de
14/01/2015 (conforme comprovante de inscrigio no CNPJ emitido pela Receita Federal do Brasil),
aplica-se o disposto no item 8.1.4, alinea “a”, tépico “4”, do edital. O referido dispositivo editalicio,
para as licitantes que tenham sido constituidas no “exercicio em curso” (no caso, o exercicio
financeiro de 2015, uma vez que a consolidagio dos balangos de tal exercicio somente passa a ser
obrigatoria e exigivel a partir do més de abril de 2016, nos termos do art. 1.078 do Cédigo Civil e do
Acérddo TCU n° 1.999/2014-Plenério), a apresentagdo de “fotocdopia do Balan¢o de %”
Abertura, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante”. A seu turno, entende o Pregoeiro que a inexisténcia de registro ou chancela do balango de
abertura na Junta Comercial ndo constitui “irregularidade” substancial apta a acarretar a inabilitagdo S c

da licitante, tendo em vista tratar-se de sociedade limitada enquadrada como ME/EPP. Para v
fundamentar tal entendimento, o Pregoeiro informou que VU, em sede do Acérddo n°® 324/2010-

258 ==
UQ‘
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Menario, de relatoria do Min, José Jorge, concluiu ser "despicienda” 8 chancola da Junta Comorvial
nos halangos das empresas enquadradas como MIVEPP, Ademais, o proprio Conselho Pederal de
Contabilidade, na pégimi 12 de seu “Manual de escrituragdo contdbil n‘impliﬂﬁwla [mm ﬂﬁi e
pequena ompresa® (disponivel em: hup/www.ele.orgbr/uparg/Livis :
ressalva a necessidade de rogistro na Jumta Comercial dns démanstmgﬂeu contabeis de cmpmm
enquadradas como ME/EPP, Portanto, a apresentagfo do "Aalun¢e Patrimonial de Abertura - 2001 37,
cnnlidn em 14/01/2018, ¢ devidamente assinado por contador registrado no CRC (registro
020263/0-8 - DF) encontra respaldo no item 8.1.4, alinea “a”, tdpico *4", do edital. Ainda quanto A
qunhﬁwq,ﬁn econdmico-financeira, diante da apresentagio apenas do “Balango de Abertura”, restou
invidvel a apurago dos Indices apontados na alinea *b" do item 8.1.4 do edital, De todo moda, a
partir do valor do patrimonio liquido informado (R$ 200.000,00), foi possivel constatar o
stendimento & alinea "d" do item 8.1.4, QO Pregociro ressaltou que as premissas utilizadas para
andlise da qualificaglo econOmico-financeira da empresa SABORES DE BRASILIA COMERCI)
DE ALIMENTOS LTDA foram as mesmas ndotadas quando da andlise da qualificagdo da licitante
VIVIANI AMARAL BUANI para o ITEM 3, dado o enquadramento de ambas na condigiio e
ME/EPP e optantes do Simples Nacional e a consequente incidéncia da LC n® 123/2006, consoante
se observa da uta de reabcrtum da scssao laviada em 23/02/2016 (disponivel om:

30%20de%sd

0% 206N

Q(;qg,bmum) Apés tms considcm¢6es. 0 Pregoelro declurou hnbllltadn a empmn SABORES DE
BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, tendo em vista que o érglo técnico
(ASQUALOG), em sede de inspeciio sanitdria (de que trata o Capitulo VII do edital), concluiu
que a empresa é apta, porquanto obteve pontuagdo superior a0 minimo exigido no item 7.1.2
do ato convocatério. O Relatdrio de Inspegdo Sanitaria, datado de 25/02/2016, foi divulgado no
Portal da Transparéncia do Senado Federal em 26/02/2016
(hutp://www,senado.leg, br/tmnsparcncm/lu,c0ntr/lMtucocs/download-

%AT%CI%A30%20Sanit%C3%A 1 ria%20(SABORES%20DE °{g2QB RAS%C3%8DLIA)). 0
Pregoeiro ressaltou, ainda, que a habilitacio da empresa SABORES DE BRASILIA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA no ITEM 2 se deu em carster sub judice tendo em vista

a vigéncia da decisdo liminar proferida pelo Juizo da 6* Vara Federal da Segdo Judicidria do
Distrito Federal em sede do Mandado de Seguranca n° 1001288-24.2016.4.01.3400. Em aten¢do

a0 que preconiza o item 6.11 do edital, o 6rgdo técnico (ASQUALOG) apresentou uma série de
consideragdes em relagdo A proposta de cardapio apresentada pela empresa SABORES DE
BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA para o ITEM 2, a saber: “/) Seria bom incluir

opgles de pratos principais vegetarianos, conforme sugere o item 2.3-Servigos (subitem e), do

Anexo 02-Especificagdes, do Edital do Pregdo; 2) Ndo houve atendimento ao item 2.3-Servigos
(subitem f) do Anexo 02-Especificagdes, do Fdital do Pregdo, quanto ao minimo de

trés acompanhamentos que devem compor os pratos principais”. A integra do relatério de anélise da
ASQUALOG foi publicada no Portal da Transparéncia do Senado Federal
(http://www.senado.leg.br/transparencia/liccontr/licitacoes/download-
detalhamento.asp?codDetalhamento=31784&nomArquivo=Relat%C3%B3ri0%20de%20avalia%C3
%AT7%C3%A30%20de%20card%C3%A1pio%20(SABORES%20DE%20BRASILIA)). o )
representante da empresa SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA foi 9/
notificado para apresentar a proposta de cardapio com as alteragdes sugeridas pela ASQUALOG,
devendo entregar o novo documento em envelope lacrado na Comissdo Permanente de Licitagdo do

Senado Federal - COPELI, no periodo de 08:30h as 12h do dia 03 de margo de 2016. Em vista da
aprovac¢do do érgio técnico e, nos termos do item 6.13 do edital, o Pregoeiro, em cariter sub

judice, declarou a empresa SABORES DE BRASILIA COMERCWE ALIMENTOS LTDA

SIRE=S
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vencedora do ITEM 2, com o prego mensal de RS 11.000,00 (onze mil reais) ¢ anval de RS
- 13200000 (cento e trinta e dols mil reals). Apds a declaraghio da empresa vencedora do ITEM 2,0
- Pregoeiro questionou acerca do interesse na. interposicio de recursos, O representante da empresa

VIVIANI AMARAL BUANI manifestou interesse em interpor recurso, apresentando, para tanto, ox -

seguintes motivos: “ndo concorddneia com a exposicdo acerca do entendimento de que a empresa

SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ndo precisa apresentar o balange

patrimonial ¢ os demonstrativos contdbels registrados na Junta Comercial, uma vez que a opgda

pela Simples Nacional ndo garantivia a condicdo da empresa como ME/EPP*, Uma vez acolhida &

intengio de recurso, nos termos dos itens 9.2 ¢ 9.3 do edital e do art, 11, inciso XVII, do Decreto

Federal n” 3.355/2000, o Pregociro, desde jh, notificou a representante da empresa VIVIANI

AMARAL BUANI para apresentar as razOes recursais no prazo miaximo de 03 (trés) dias dteis, até

I7h, devendo ser protocoladas no Servigo de Protocolo Administrativo do Senado Federal. Da

mesma f{orma, foi notifieado o representante da empresa SABORES DE BRASILIA COMERCIO

DE ALIMENTOS LTDA para apresentagilo de contrarrazdes no prazo de 03 (trés) dias dteis a contar

do término do prazo de razdes recursais, devendo ser protocoladas no Servico de Protocolo

Administrativo do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrada a

reunido ¢ eu, Felipe Guimardes Clrtes, membro da Equipe de Apoio, lavrei a presente Ata, que serd

assinada por todos os Presentes,

RS

NAR JARBIN DE AMORIM
w1 Pregoeiro

VICTOR AG
.

m i
FELIPE G ES CORTES PEDRO TISSIANI COST
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
LUCYANA M. A. DE MORAES VEGA ALEXANDRE CRUVINEL LOPES
Matricula n® 55442 Matricula n° 255110
Representante da empresa Representante da empresa
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE VIVIANI AMARAL BUANI - ME

ALIMENTOS LTDA

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio 1t | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3014 | 3303-3036 | 3303-2713 | licita(




COPIA SMPLES

L ¢ W figif;
A L\./a[ﬁ/ki"\/\ 5(; o ﬁMff
A )o430 %AXM ‘ QW
S/K\J(:pp([)’\/a(”/\ \/\/\n%/
\QW/\M

Lo |
dkan
@@ o
Jats
MT\:L: .
M o}
Mw\

A pmnd
% Jo(l
v Jeen
- v
/f/)’o\/\ C
Ao

o\\( “
/\/\/04/ i
e WMLWQM
i -
ha
L)
$hm



00200.002656/2016-86 (VOLUME 1) - 00100.026583/2016-46 (VIA 001)

[
bo COPIA SIMPLES
SERVICO PUBLI
CONBELHO REGIONAL DE NUTRIGIONISTAS « 1* REGIAO
DisTAITO FEDERAL - QOIAS - MATO OROSAD - TOCANTING

PARECER JURIDICO CRN-01 N° 038/2018

ESCLARECIMENTOS SOBRE A
NECESSIDADE DE INSCRIGAO DE EMPR ESA
CARACTERIZADA COMO CONCESSIONA RIA
DE ALIMENTAGAO. CERTIDAO DE
QUITAGAO E REGISTRO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. CONSIDERAGOES,

| - RELATORIO

A empresa VIVIANE AMARAL BUONI ME, protocolou peticdo em
24/02/2016, solicitado esclarecimentos sobre a necessidade de inscricdo de
empresa caracterizada como concessiondria de alimentagdo e sobre a
necessidade de apresentagdo de documentos que comprovam a regularidade em
processo licitatério. | o

O pedido ocorre em razdo do edital de licitagdo n° 001/20186, na -
modalidade pregado presencial, do Senado Federal, onde ¢é exigido a
apresentagao dos seguintes documentos: | — Certidao de Registro e Quitagéo; Il -
Atestado de Capacidade Técnica registrado no CRN/1; llIl — Acervo Técnico do
nutricionista Responsavel Técnico pela empresa.

Aduz que o pedido de esclarecimentos ocorre pelo fato de duas
empresas que nao terem apresentado a documentagdo exigida no Edital para
habilitagdo, e terem obtido uma decisdo liminar perante a 6% Vara Federal da
Seg¢ao Judicidria do Distrito Federal, nos autos do processo n° 1001288-
24.2016.4.01.3400, na qual sao desobrigadas de apresentarem nutricionista, bem
como a documentagao exigida, que comprova o registro e a regularidade perante
o CRN/.

A peticaio em referéncia trouxe as explanagbes e
questionamentos especificos a respeito do tema objeto do parecer solicitado,

razdo pela qual a analise sera restrita aos esclarecimentos solicitados.

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/OF — CEP 70.711-803
Telefone: (61) 3328-3078
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It = ANALISE JURIDICA
Iniciaimente, cumpre consignar que a decisfo judicial &
absolutamente contraria 4s leis de regéncia e & norma regulamentar, que fol

" delegada ao Conselho Federal de Nutricionistas. Além disso, a interpretagao fol

descontextualizada, trazendo & lume jurisprudéncia que ndo se aplica ao caso,
pols nfo se trata de bar ou restaurante com atividade predominantemente voltada
ao entretenimento ou de cardter gastrondmico/alimentar, conforme restard
demonstrado adiante.

Os Conselhos de FiscalizagAo Profissional desempenham, por
delegagfio, fungdes tipicamente estatais, no exerciclo de suas atribuigbes
conferidas pelas leis especificas de regéncia que regulamentam a respectiva
profissdo, notadamente o exercicio do poder de policia das profissdes, visandg

livre exercicio profissio ,
A Constituicdo Federal, nos artigos 5°, inciso XIIl, e 170, paragrafo

Gnico, confere liberdade no exercicio de qualquer trabaiho, oficio, profissdo ou

. atividade econdmica. Contudo, essa liberdade ndo é plena, podendo ser

contida por lei que estabelega qualificagdes profissionais especificas ou
exija autorizagdo de 6rgio publico especifico, conforme consta da ressalva

~ feita na parte final dos dispositivos constitucionais em referéncia.

h Complementando, a Constituigdo Federal, no artigo 22, XVI, atribui
competéncia privativa & Unifo para legislar sobre “condi¢des para o exercicio de
profissdes”, a0 mesmo tempo em que, no artigo 21, XXIV, atribui também a Uniao
a organizagdo, a manutengdo e a execugdo da inspegdo do trabalho. A
fiscalizagao das atividades econémicas, por sua vez, é referida no caput do artigo
174 da Constituicdo como atividade tipica do Estado.

Com efeito, no que diz respeito a necessidade de inscrigdo de

_empresas e entidades nos conselhos profissionais, a Lei n.° 6.839/80, em seu art.

1°, estabelece o seguinte, in verbis: _
Art. 1°. O registro de empresas e a anotagio dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sata 1611, Brasilia/DF — CEP 70.711-903
- Telefone: (61) 3328-3078 -
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serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a
fiscalizagio do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade bésica ou em relago Aquela pela qual
prestem servigos a terceiros,

Verifica-se pela simples leitura do dispositivo em referéncia, que o
critério lagal que define a obrigatoriedade de registro e fiscalizagdo das empresas,

pelos conselhos profissionals, ¢ determinado pels atividade basica ou pela
naturezs dos servicos prestados, Assim, basta saber se o objetivo social da

empresa estd relacionado no rol de atuagdes nas quais ha competéncia
fiscalizatéria do Conselho, o que é o caso da pessoa juridicas que disputaram o
certame, cuja finalidade & evidentemente relacionada a alimentagéo e nutrigdo

humanas.
O objetivo da exigéncia é, sem duvida, a protegdo da

Sy - coletividade em beneficio da qual é exercida a profissdo, visto que, inscrita
RN no Conselho, a pessoa Juridica submete-se a fiscalizagdo técnica e ética,
- para assegurar o bom desempenho profissional. Assim, além de se manter
registrada, deve a empresa manter profissional habilitado como responsavel

tdcnico, ‘para acompanhar e responder pela atividade-fim privativa da

profissdo de nutricionista, conforme definido em Lei Ordinéria, e nao
propriamente em regulamento.

Tais exigéncias n&o ferem o conceito de liberdade de mercado e da
livre iniciativa. O movimento liberal surgiu no século XVII, evoluindo de tal forma
que em determinado momento prevaleceu a mais ampla liberdade de atividade,
que excluia totalmente a intervengdo estatal, chegando-se a verdadeiros
absurdos, como o exercicio da medicina sem a prévia obtengdo de diploma
universitario e outros contrassensos, pois se entendia que qualquer exigéncia
contrariava a liberdade individual.

Sabe-se que tal corrente de liberalismo abstencionista ocasionou
consequéncias nefastas, pela absoluta falta de controle estatal sobre
determinadas atividades de evidente interesse coletivo. Por isso, desde o final do

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasflia/DF — CEP 70.711-903 .
Telefone: (61) 3328-3078 W
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sdoulo XIX, iniclo do século XX, prevaleceu o movimento que pregava a volta do
intarvencionismo estatal, no para fazer valer o interesse do soberano, mas
visando a protegéo dos direitos e garantias individuais e, sobretudo o interesse

coletivo.

Conforme se observa pela andlise detida do Edital, a atividade que
serd desenvolvida pela empresa vencedora do certame inclui os servicos de
‘ preparo de alimentos compreenderam a execugdo de todas as atividades de pré-
~ preparo, preparo, armazenamento e fornecimento das refeicGes, caracterizando-
8@, pois, no conceito empresa concessiondria dos servicos de alimentagdo, nos
termos da Resolugdo CFN n°® 378/2006.

Urge consignar que a atividade a ser desenvolvida &

indiscutivelmente de relevante interesse publico, pois afeta & saude publica da
coletividade. Por isso, estdo justificadas as exigéncias postas no Edital e a
submisséo a fiscalizagéo por parte deste Conselho. .

Ao contrario do que restou consignado na deciséo liminar acima
referida, existem sim disposigdes legais especificas que determinam a
contratagao de nutricionista e obrigatoriedade de inscricdo da empresa.

A propdsito, convém destacar os seguintes pontos. A Lei n°
8.234/1991, que regulamente a profissao de nutricionista, determina em seu artigo
3°, inciso Il, QUE_SAQ ATIVIDADES PRIVATIVAS DE NUTRICIONISTAS O

“PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO, SUPERVISAO E AVALIACAO
DE SERVICOS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO.”

Por seu turno, a Lei n° 6.583/1978, que criou os Conselhos

Federal e Regionais de Nutricionistas, dispde o seguinte:
Art. 15 - O livre exercicio da profissdo de nutricionista, em todo
o territério nacional, somente é permitido ao portador de
Carteira de Identidade Profissional expedida pelo Conselho
Regional competente.
Paragrafo Unico - E obrigatério o registro nos Conselhos

Regionais das empresas cujas finalidades estejam ligadas

o

<

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/DF — CEP 70.711-903
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A nutiglo, NA _FORMA ESTABELECIOA EM

REGULAMENTO. ,

Art, 16 - Para o exerclcio da profissio na administragio publica
ou exercicio de cargo, funglo ou emprego em empresas
publicas e privadas, de assessoramento, chefla ou diregao,

serd exigida, como condigio essencial, a apresentacdo da
Carteira de Identidade Profissional de Nutriclonistas.

No mesmo sentido o artigo 18 do Decreto n° 84.444/1980, que
regulamenta a Lel n° 8,583/1978, que criou os Conselhos Federal @ Regionais de
Nutricionistas, confira-se:

Art. 18, As empresas cujas finalidades estejam ligadas a nutricdo
e alimentagéio ficam obrigadas & inscricdo no Conselho Regional
de Nutricionistas em que tenham suas respectivas sede.
Parégrafo unico. Consideram-se empresas com finalidades

voltadas a nutrigéo e alimentacao:

a. as que fabricam alimentos destinados ao consumo humano
b. as que exploram servicos de alimentagdo em o6rgéos
publiicos ou privados;

Por sua vez, da Resolugdo n° 378/2005, do Conselho Federal de
Nutricionistas, que dispbe sobre o registro e.cadastro de pessoas juridicas nos

) CRN's, convém destacar o seguinte:
Art. 2° A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo

objeto social ou atividades estejam ligados & alimentacdo e
nutricdo humanas, devera registrar-se no Conselho Regional de

.A’l"_\
L

Nutricionistas (CRN) com jurisdi¢do no local de suas atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao _registro
no CRN:

Il. as que exploram servicos de alimentacido nas pessoas
juridicas de direito publico ou privado, tais como:

C/é

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/DF — CEP 70.711-903
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a. gongessiondrias de slimentaco.’

Art. 11, As peesoas juridicas a que se referem 08 artigos 1° @ 2* o
desta Resoluclo deverfio, para que possam exercer as atividades
profissionals na drea de alimentagdo e nutrigdo, dispor de |
nutricionieta habilitado que, a critério do CRN, possua condigbes
de efetiva assunglo de responsabilidade tdcnica.

Art. 12. A responsabilidade técnica no campo da alimentag@o e
nutric8o humanas é exclusiva do nutricionista, ndo podendo ser
assumida por outro profissional ou por preposto da pessoca
juridica.

Parégrafo unico. Responsavel técnico é o nutricionista habilitado
que assume integralrﬁente a responsabllidade profissional e lagal
pela execugio das atlvidades técnicas de alimentagdo e nutrigéo
desenvolvidas nas pessoas juridicas referidas nos artigos 1° e 2°
desta Resolugéo.

Conforme consignado, o CRN/1 desempenha, por delegag¢ao,
fungdes tipicamente estatais, no exercicio de suas atribuigbes legais conferidas
pela Lei. n° 8.583/78, regulamentada pelo Decreto n° 84.444/80. Assim sendo,
quando no exercicio do poder regulamentar que |he foi conferido, deve observar o
principio constitucional da legalidade objetiva, conforme dispée o artigo 37 da
Constituigado Federal.

Dessa forma, verifica-se que a Resolugdo n° 378/2005, que disp&e
sobre o registro e cadastro de pessoas juridicas, como ato infralegal, ndo impds
comportamentos contrarios as normas hierarquicamente superiores ou nao
disciplinados por lei, haja vista que a fungéo do ato administrativo se restringiu a
‘-complementar as normas que ja determinavam tal necessidade, de modo a

permitir e orientar sua correta aplicagao.

' Concessionarias de Alimentagao - pessoas juridicas que desenvolvem suas atividades comerciais, na drea
de alimentagao e nutrigdo, por autorizagdo de contrato ou convénio da pessoa concedente/’
SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/DF — CEP 70.711-903
Telefone: (61) 3328-3078
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A Lel n* 0.583/1978 dispte sobre as finalidades precipuas dose
Consaihos Federal @ Reglonais de Nutricionistas, que consistem em orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de nutricionista, Prevé, ainda, em
seu arligo 9°, inciso |, que compete ao Conselho Federal "exercer funcao
normativa, baixar atos necessdrios & Interpretago e execugéio do disposto nasla
Lel e A fiscalizagdo do exercicio profissional, adotando providéncias
indispensaveis & realizagdo dos objetivos institucionais”.

Nao é razoadvel o entendimento de que o Decreto n° 84.444
axtrapolou o poder normativo ou regulamentar, pois suas disposi¢des coadunam
- com a Lel regulamentada. O simpies fato de a Lel n° 68.583/78 no prever o termo
’” “alimentacao’ ndo é suficiente para afastar sua apiicagdo, pois evidentemente
4 | relacionados entre si. Ademais, a Lel n° 5.276/87, que dispunha sobre a profissdo
* " de nutricionista anteriormente ao advento da le vigente, Lel 8.234/91, |4

asseverava ser privativo do nutricionista “o_planejamento, organizagao e chefia

d rvl de alime em estabelecimentos publicos”, bem como a

inspegéio dos mesmos, conforme artigo 5°, inciso Il.

Vé-se, portanto, que o Decreto n° 84.444 evidentemente n&do inovou
na ordem juridica. O regramento imposto estava previamente embasado em lel,
nao se tratando de norma que contraria o principio da legalidade ou o principio da
reserva de lei.

Portanto, o entendimento deste Regional é no sentido de que as
exigéncias previstas no Edital estdo plenamente justificadas nas leis de regéncia

S , da profissdo, no Decreto regulamentador e nas Resolugdes emanadas do

Conselho Federal de Nutricionistas, inclusive no que diz respeito a exigéncia da

. documentacgao relacionada no Edital, a saber: | — Certiddo de Registro e Quitagéo;

K " |l - Atestado de Capacidade Técnica registrado no CRN/1; Ill — Acervo Técnico do
| nutricionista Responsavel Técnico pela empresa.

‘ A Certiddo de Registro e Quitagdo consiste em documento emitido

pelo CRN com jurisdigdo no local onde a pessoa juridica exerce suas atividades,

com a finalidade de dar publicidade acerca da regularidade do registro da mesma.

—
e
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A apreseniagio de Atestado de Capacidade Técnica registrado no
CRN/1 encontra respaldo no artigo 30, da Lel n° 8.666/91, que trata da
documentagéo nacesséria para habilitagdo das empresas no objelo da licitagao,

vejamos:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificaglo técnica limitar-
se-4 a;
| - registro ou inscrigAo na entidade profissional competente,;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente @ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagldo, e Indicagdo das instalagles @ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados @ disponivels
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos,
()
§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
| - capacitagéo técnico-profissional. comprovagao do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as barcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

(Grifo nosso)

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/DF - CEP 70.711-903
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A finalidade de tal exigéncia, bem como a exigéncia de
apresentacfio do Acervo Técnico do Nutricionista Responsavel Técnico esta am
certificar que o licitante efetivamente realizou os servigos atestados, de modo

compativel com as exigéncias em vigor.

Tal exigéncia visa salvaguardar o Interesse publico de
aventuals problemas que possam surgir, advindos da falta de qualificagéo técnica-
profissional. Por isso a legislagdo admite que se verifique a qualificagdo da
ampresa, e de seu responsavel técnico, de modo a certificar que um servigo fol
prestado de modo satisfatério, para efeitos de habilitagao.

Il - CONCLUSAO .

Diante do exposto, conclui-se que para o desenvolvimento das
atividades constantes no Edital, ha necessidade de regularidade e inscrigio
perante o CRN/1, pols s#o indiscutivelimente de relevante interesse publico, haja
vista que afetas & salde publica da coletividade. Por isso, estéo justificadas as
exigéncias postas e submissfio A fiscalizagdo por parte deste Conselho, e

' comprovagéo de regﬁlaridade.

E o parecer.

Brasilia/DF, 26 de fevereiro de 2016. gy, dsthess Machado M. &t
: Juridico do

/ﬁé e OABIDF r* 36943

MATHEUS MACHADO MENDES DE FIGUEIREDO
OABI/DF n° 35.943

SCN Quadra 01, Bloco E, Ed. Central Park, Sala 1611, Brasilia/DF — CEP 70.711-903
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8.1.1 - HABILITACAO JURIDICA:

a) atos constitutivos e suas respectivas alteragdes devidamente registrados.e/ou
um dos documentos mencionados no artigo 28 da Lei n° 8.666/93, conforme o
caso. :

8.1.2 - REGULARIDADE FISCAL:

a) prova de inscrigio no CNPJ — Cadastro Naciondl de Pessoa Juridica do MF
—Ministério da Fazenda;

b) prova de inscrlcao no Cadastro de Contrlbumtes estadual, municipal ou do
Distrito Federal (DIF),

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS (CRF), : ,

- d) prova de regularidade com o Instituto Nacnonal do Seguro Social - INSS
(CND);

‘e) prova de regularidade com a  Fazenda Ptblica, mediante a apresentagfo
exclusiva dos segumtes documentos :

ed) Certldao Conjunta Negatlva de Débltos relativos a Tributos Federais
¢4 Divida Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional conjuntamente com a Secretaria da Receita Federal;

e.2) Certidio Negativa de Débitos com a Fazenda distrital (DF) ou
estadual expedlda pela Secretarla da Fazenda,

e.3) Certldao Negatlva de Débltos com a Fazenda mumclpal expedida
pela Secretarla daF azenda

8.13- CAPACIDADE TECNICA

a) Para o Item 1 ~ Comprovag8o de que a licitante possui méquinas instaladas
e em funcionamento em pelo menos 3 (trés) estabelecimentos comerciais.
Para os Itens 2 ¢ 3 - Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a Ticifanie executa ou
- éXecutou a prestacao dos Servigos de preparo e fornecimento de, pelo menos,
100 (cem) refeigBes diarias, para o item 2, e 200 (duzentos) lanches diérios,
para o item 3, por pelo menos 6 (seis) meses, ou declaragio da empresa

mformando que presta serv1cos de forma autdnoma atendendo ao numero de

* Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio IT | CEP 70165-900 | Brasflia DF
Telefone: +55 (61)'3303-3036 | licita@senado.leg.br
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refeiclo ¢ lanches no periodo -anteriormente mencnonado ﬁcando Su_]elta a
v1stor1a pelo SENADO para conﬁrmag:ao CRE ‘
o ﬁ c) Para os Itens 2 e 3 - Comprovante de: reglstro da empresa no. Conselho
L .:Reglonal de Nutricionistas, nos termos do- art. 18 do Decreto 84.444, de 30 de
~Jjaneiro de 1980, que regulamenta o parégrafo tnico do art. 15.da Lei 6.583, de
20 de outubro de 1978 ¢ da resolugﬁo 378 de 28 de dezembro de 2005 do
‘ *J;;Conselho Federal de Nutr1c1omstas GRE IR R ;

d) Para 0s Itens 2 e3- Comprovante fomecndo pela llcltante de. que possui em
~[seu quadro proﬁssmnal da drea de nutrigdo, - devxdamente registrado. no
N/ Conselho de Nutrigio, detentor(a) de .1 (um) ou mais" atestado(s) . de
/ '[;responsabllldadc técnica relatlvo(s) a3 elaborac;ﬁo de cardépxo e ﬁscahzac;ao de
‘;;preparo e fomemmento de refei¢des em caracteristicas compativels com as do
ek eto emltldo pelo Conselho Reglonal de Nutnqﬁo :

d. 1) A comprovagao do vinculo do proﬁssmnal coma hcltante poderé ser
+ efetuada por intermédio do. Contrato Social, se sécio, da Carteira de
o ,,;”.'Trabalho do Contrato de Trabalho, do contrato de prestacﬁo de servu;o
~ou outro meio adequado ;

d 2) A comprovagﬁo da responsablhdade técmca do proﬁssxonal mdlcado
) ‘devera ser feita | por’ mtcxmédno do seu acervo té,cmco ou por-atestado.
'/ ‘expedido por pessoa Jurfdlca de dlrelto pubhco ou prlvado, ‘devidamente .
- registrado :na entidade: proﬁsswnal compctente (Conselho Reglonal de
~ .- Nutricionistas), -que faca - explicxta referéncla a0s servxgos com as
i caracteristlcas descrltas na alinea “d” 0 R o] :

:?d 3) Declaragﬁo md1cando o nome CPF n° do rcglstro na entldade
& proﬁssmnal competente, do responsével técnico que acompanhara a
O execugao dos servxgos de que trata o ob_;eto deste Pregﬁo : w

Y * d 3. 1) O nome do responsével tecmco mdlcado devera ser o mesmo
~ " .que constar dos atestados de responsabllldade técmca de que trata a
condlgﬁo descrlta na almea “b” e : : ‘

e) Para todos os itens - At&stado de Vlstorla, ou, caso opte por nio reallza-la, ‘
Declaracﬁo de Dlspensa de Vlstona, nos, prmos do item 4 1 deste edltal

E: . ,-,si1 4- QUALIFICACAO ECON()MICO FINANCEIRA

) balanc;o patrlmomal e demonstracﬁes contabels do ultlmo exerciclo social
(ano 2014), ja exxgivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacfio financeira da -empresa, vedada a sua. substituicio por balancetes ou
- balangos prov1s6raos, podendo. ser atualizados, quando: encerrados hd mais de 3
0 (tres)y meses da data de apresentaqao da proposta tomando como base a

*"Senado Federal | Pmc;a dos Trés Poderes | Vm N2 | Umdade de Apoxo I | CEP 70165 900 |Bmsilm DF .
‘ Telefone +55 (61) 3303 3036 | licita@senado. legbr = - " } L
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variaglo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS -
DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagdo Getulio
Vargas - FGV ou de outro indicador que o venha substituir.

Observagdes:
. Serdio considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis assim apresentados:
1) sociedades regidas pela Lei n® 6.404/76 (sociedade an6nima):
- publicados em Diério Oficial; ou
- publicados em jornal de grande circulagfo; ou
- por fotocépla reglstrada ou autentlcada na Junta Comercial.

2) sociedades por cota de responsabllldade limitada (LTDA):

- por fotocdpia do livro Diério, inclusive com os Termos de Abertura e
de Encerramento, devidamente -autenticada na Junta Comercial da sede
ou domicilio “da licitante. ou em outro' érgéo equivalente; ou - por
fotocépia do Balango e das Demonstragdes Contébeis devidamente
‘registradas ou autentlcadas na Junta Comercial da sede ou domicilio do
licitante. a

3) sociedades sujeitas ao regime estabelecndo na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro-de 2006:

--por fotocdpia (do balango e demonstragSes contébels) registrada ou
autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio dalicitante ou em
outro 6rgdo equivalente; ou - por fotocopia do Balango e das
Demonstragdes Contébeis devidamente registradas -ou’ autenticadas na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante.

4) sociedade criada no exercicio'em curso:

- fotocdpia ‘do Balanco ‘de Abertura, dgvidamente regisirado ou

autenticado. na Junta Comerc1al da sede ou domicilio da licitante.
e ——————— Sv—— — -

S

P Ssvm S

5) o balango patrimonial ¢ ‘as demonstragdes contébeis deverdo estar
assinadas por Contador ou por outro profissional equivalente,
*, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade;.

b) a boa situagdo financeira seré ‘avaliada pelos Indices ' de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) ‘e Liquidez Corrente (LC) superlores al (um)
resultantes da aplicagéio das segumtes féormulas: -

' ‘ . LG= AC+RLP
' BT PC+ELP
LC=_AC
PC

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio I | CEP 70165-900 | Brasflia DF
‘Telefone: +55 (61) 3303-3036 | licita@senado.leg.br
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i . SG=_AT
/ PC + ELP
/ Onde: '
/ AC = Ativo Circulante

f RLP = Realizével a Longo Prazo
- PC = Passivo Circulante
ELP =Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total

/ ' e [ A ‘ [ . :
W b.1) as féormulas deverfio estar devidamente aplicadas em memorial de
célculos juntado ao balango; :

b.1.1).caso o memorial nfo seja apresentado, a Comissdo Especial de
Licita¢fo reserva-se o direito de efetuar os cdlculos; -

b.2) se necesséria —ékatualizaqﬁogdo ‘balango, devefé 'ser apresentado,
juntamente com os documentos em aprego, o memorial de célculo
correspondente.

c) Certiddo Negétiva de Faléncia ou Conc‘ordata,: cx‘pedida‘pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de Execugfio Patrimonial, expedida no domicilio da
_ pessoa fisica. : ‘ - i o

~d) Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por.cento) do valor global da
proposta apresentada pela. licitante devendo.a comprovag#o ser feita através do
¢o exigido na alinea “a” deste subitem, admitindo-se a sua. atualizagdo até
o més que anteceder a abertura desta licitagfo, por. meio de fndices oficiais,
quando encerrado. ha mais de 03 (tres) meses da data da apresentac;ao da
B proposta ~

8.15- APRESENTAR AINDA, OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

-a) declarac;ao da licitante de que ndo possu1 em seu quadro de pessoal
empregado menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e de 16 (dezesseis) anos .em qualquer-trabalho, -salvo na condig¢do de

.. aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII do art.
7°; da Constitui¢do Federal, conforme modelo constante do Anexo 15;

b) declaraggio, sob :as penas da lei, de que a licitante nfio se encontra em
qualquer situag#io prevista no item 2.2 deste edital, conforme modelo constante
do Anexo 16;

a) declaragdo de fatofimpeditivo superveniente, conforme modelo constante do
Anexo 17;

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Unidade de Apoio II | CEP 70165-900 | Brasflia DF
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33 1.5 OFICIO DE NOTAS PROCURAGAQ bastante que faz SABORES DE

% Denis Siiva Barbosa BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, na
AR £ ! S

B paena, forma abaixo:

g

SAIBAM quantos este publico instrumento de
PROCURAGAO virem que aos dez dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quinze:

% 1{10/02/2015), nesta cidade de Brasilia, Capitai da Reptiblica Federativa do Brasil, perante mim
2 |(DANIEL SILVA BARBOSA - ESCREVENTE NOTARIAL), compareceu como outorgante,
SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob nre
21.685,600/0001-00, estabelecida na QS 01, Rua 210, Lote 40, Salso Comercial 3026,
Taguatinga Sul, Distrito Federal, com seu ato constitutivo datado de 14/01/2015, registrado na
Junta Gomercial do Distrito Federal sob o NIRE n® 53 2 0198221-1 neste ato representada por
sua socla, JULJANA ADNET DA GRACA, brasileira, soltsira, empresaria, portadora da CNH -
Registro n° 05022428451, emitida pelo Detran-DF, da qual consta a Cl n° 2.943.177
SESPDS/DF e inscrita no CPF/MF sob n® 037.239.111-70, residente e domiciliada no SHIS,
QL 10, Conjunto 10, Casa 08, Lago Sul, nesta Capital, reconhecida e identificada como a
prépria, do que‘dou fé, E; por ela me foi dito que, por este instrumento publico nomela e
constitui seus bastantes procuradores, ANA PAULA CORREJA DE SIQUEIRA PRAZERES,
brasileira, casada, contadora, portadora da Cl n® 2000001132987 SSP/AL e inscrita no
CPF/MF sob n° 841.714.304-10, residente e domiciliada na Avenida Pau Brasil, Lots 20,
Apartamento 104, Torre I, Aguas Claras, Distrito Federal efou GERALDO CARDOSO DE
MELLO NETO, brasileiro, casado, administrador de empresas, portador da Céduld de
ldentidade n® 95229349 SSP/SP & inscrito no CPF/MF sob n® 035.957.468-80, residente e
doniiclliado no SHIN, QL 15, Conjunto 08, Casa 08, Lago Norte, nesta Capital, a quem confére
especiais poderes para praticar os seguintes atos; A-) representar a empresa Qutorgante
perante os Orgéos Publicos, Administrativos, Autarquicos & Cartdrios em geral, Repartighes
Pablicas Federais, Estaduais, Municipais, Governo do Distrito Federal, seus Departamenios,
Administragoes e Secretarias, Pessoas Fisicas e Juridicas, de-direjto pablico ou privado, Junta
Comercial, Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, Sociedade de Economia
Mista, Estatais; Paraestatais, Ministérios, Delegacia Regional do Trabatho, DOT - Delegacia
de Obrigagbes Tributarias, Sindicatos, Coméreio e Industria, INSS, Receita Federa} do Brasil e
onde majs com esta se apresentar e for hecessarlo, podendo: requerer, alegar e assinar o que
for preciso, juntar, apresentar e retirar documentos, apresentar e assinar quaisquer guias,
requerer certiddes, alvaras diversos e demais autorizagdes, fazer levantamento de situagéo
fiscal, abrir, acompanhar e dar andamento a processos, pedir vistas, cumprir exigéncias, tomar
ciéncla de despachos, pagar e/ou receber importancias, seja a que titulo for, dar e aceltar
rectbos e quitagées, comprar & vender mercadorias do ramo da empresa; B-) Bancos e
Estabelecimentos de Créditos em geral, assinar documentos fiscals e faturas, promover e |
efetuar endossos e avais em titulos para descontos bancarios, assinar borders, abrir,
movimentar efou liquidar contas correntes, emiti, endossar, requerer, descontar e assinar
sheques, verificar saidos, fazer depésitos e retiradas, solicitar extrato de contas e taldes de
cheques, requerer @ retirar cheques devolvidos, reconhecer e/ou contestar saldos, preencher e
assinar fichas, formularios, cadastros, termos e requerimentos, solicitar, receber efou cancelar
cardes magnético e/ou de créditos, cadastrar efou atualizar senhas, cadastrar, recadastrar,
suspender e/ou cancelar o que necessario for: promover quaisquer movimentagdes bancarias, ;
inclusive via Internet, promover e efetuar aplicagbes e/ou investimentos no mercado financeiro,
bolsas de valores e titulos mobiliarios, subscrever agdes, promover e gfetuar pagamentos e/ou
parcelamentos .de débitos em nome da outorgante, promover e efetuar parcelamento de
débitos, ajustar valores, prazos, clausulas e condigSes; C-) admitir e/ou demitic empregados,
assinar efou dar baixa em Careiras de Trabatho, fixar ordenados o atribuigdes, promover g
efetuar alteragbes efou anotagSes em Cartelras de Trabatho, nomear prepostos junto &
DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO, TRT - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO efou
VARA. DO. TRABALHO; D-) assinar contratos, distratos e aditivos contratuais de prestagao de
servigo, ajustar clausulas e condigdes; E-) participar de concorréncias publicas elou
particulares, licitagdes, tomadas de pragos, pregbes, sanas-convite, retirar Editals, participar
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¢ de aberturas de ficitagdes, dar lances, acordar, concordar, dtscordar interpor recursos, prestar

declaragoes e mformagoes F-) conshtuxr Advogados com os poderas da clausula AD-JUDICIA
e 0s mais necessarios perante qualquer Instancla, Foro ou Tribunal, em Juizo ou fora dele; G-)
DETRAN, CONTRAN, DER, DNER, DNIT, !NSPETORIAS DE TRANSITO, DELEGACIAS DE
ROUBOS E FURTOS DE VEICULOS, SECRETARIA DE FAZENDA, CPE, DFTRANS,
POLICIA RODOVIARIA, CIVIL ¢ MILITAR, podendo, requerer, alegar e assinar o gue for
preciso, juntar, apresentar e retirar documentos, requerer e retirar 2° via de documentos de
veictlos em nome da empresa, inclusive CRV(DUT), CRLV, carné de IPVA, requerer certidao
negativa de roubos e furtos, nada consta de multas, prontudrios, pagar taxas e emolumentos
necessarios, requerer atualizagio de enderegos, requerer ¢ retirar segunda via de multas, |
recorrer de muitas, requerer anistia de multas ocorridas etn barrelras eletronicas e/ou pardais, |
caso seja necesséario, promover e efetuar parcelamentos de multas efou IPVAs, quitar saldo |
devedor, requerer e retirar carta de guitagéo, promover e efetuar baixa da alienagao fiduciaria,
promover eniplacamentos, licenciamentos, vistorias, liberar veiculos do Deposito de Veloulos
Apreendidos se necessério for, dirigir e autorizar terceiros a dirigir veloulos por todo Territério
Nacional, comunicar acidentes, tomar ciéncla de laudos periciais; enfim, praticar os demais
atos necessdrios aos fins deste mandato, inclusivé substabelecer, no todo ou em parte, com
ou sem reserva de poderes, O(s) nomes(s) e dados dos procuradores e os elementos
relativos ao(s) objeto(s} do presente Instrumento foi(ram) fornecido{s) e conferido(s)
pela outorgante, que por eles sé responsabiliza(m). Dispensadas as testemunhas nos
termos da Lei n%-10.406 de 10/01/2002. Guia de custas n? 80206110, paga no valor de R$
33,18, referente’a \;bela "F" Item IV, Decreto Lei 115/67 e Resolugéo n® 19 de 19.12.2014 —

TJDFT, E, de/comd assim o disse(ram), do que dou fé, me pediu(ram) e lhe(s} lavrei a
presente, lida em voz alta ao(s) outorgante(s), achada conforme,

e faita,
outorgou(ra eitou(ram) e assina(m). Dou fé. Eu, DANIEL SILVA BARBOSA,
ESCREVENTH OTAR]AL a lavrel, ll, conferl os do Gmentqs e encerro colhendo -afs)
assinatura(s). ADSON JOSE SANTOS DIAS, Tabglifo Subgtituto, a subscrevo. (a.a)
MADSON J

\E SANTOS DIAS, JULIANA ‘DNET DA GRACA. [Nada mais. Trasladada em

seguida, Eu, _/_., asubscrevo, dou f asslno/em pablicofe raso.
: Selvr TIDFT20150010167441CUMU
Consulte o selo en) www.ijdftjus.br
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COPIA SIMPLES

CONTRATO DE CONSTITUICAQ DE SQCIERADE LTDA

«SABORES DE BRASILIA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA”

Por este instrumento particular, os abaixo assinados:

" FABIOLA DE LIMA TEIXEIRA, brasileira, casada sob regime de comunh&o parcial de
bens, servidora ptblica, natural de Brasilia - DF, nascida em 02 de junho de 1971, filha de
Fibio Afonso Teixeira e Margarida Maria Alacoque Lima, portadora da carteira de
Habilitagdo n® 00726206786, expedida em 17/07/2014 pelo Detran/DF e inscrita no CPF
sob 1n° 553.469.361-49, residente e domiciliada a NR Lago Oeste Rua 02 Chécara 594 —
Sobradinho - DF, CEP.: 73.100-150;

JULIANA ADNET DA GRACA, brasileira, solteira, empresaria, natural de Brasilia - DF,
nascida em 11 de maio de 1992, filha de Sérgio Lima da Graga e Adriana Adnet da Graga,
portadora da Cédula de Identidade n°® 2.943.177 DPT/DF, expedida em 28.11.2007
inscrita no CPF sob n° 037.239.111-70, residente e domiciliada a SHIS QL 10 Conjunto 10
Lote 08 — Lago Sul — Brasilia - DF, CEP.: 71.630-105; RESOLVEM entre si e de comum
acordo constitufrem uma sociedade limitada, mediante as seguintes clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DENOMINACAO SOCIAL

A sociedade girara sob a denominagfio social de: “SABORES DE BRASILIA
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA” ¢ a expressio fantasia é “PEIXE NA REDE”.
CLAUSULA SEGUNDA - SEDE

A sociedade ter4 sua sede no QS 01 Rua 210 lote 40 Saldo Comercial 3026 — Taguatinga
Sul — Brasilia/DF, CEP: 71950-770

CLAUSULA TERCEIRA — OBJETIVO SOCIAL

A sociedade terd como objetivo social: Restaurante e bar nas diversas modalidades de
refeiges e bebidas, comercio de lanches, sucos e similares.

CLAUSULA QUARTA — CAPITAL SOCIAL

O capital social serd de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) dividido em 200.000
(Duzentos mil) quotas, de valor nominal R$ 1,00 (um real), integralizadas na constitui¢do

da empresa em moeda corrente do pais, pelos sécios, na seguinte proporgdo abaixo descrita
e especificada:




00200.002656/2016-86 (VOLUME 1) - 00100.026583/2016-46 (VIA OOl)A

COPIA SIWPLES

Sécios | Quotas _Percentual RS
FABIOLA DE LIMA TEIXEIRA 100000 | 50% 100.000,00
JULIANA ADNET DA GRACA 100.000 50% 100.000,00

Total 200.000 100% 200.000,00

Paragrafo Unico - O capital social da sociedade encontra-se totalmente integralizado em
moeda corrente do pafs.

CLAUSULA QUINTA - PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciard as suas atividades em 01 de dezembro de 2014 e seu prazo de duragdo
¢ indeterminado.

CLAUSULA SEXTA ~ TRANSFERENCIA DE COTAS

As quotas so indivisiveis e ndo poderfio ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigBes e prego
direito de preferéncia para sua aquisicio se postas a venda, formalizando, se realizada
cessdo delas, a alteragio contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA —~ RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

A responsabilidade de cada s6cia ¢ restrita a0 valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagsio do capital social.

CLAUSULA OITAVA - ADMINISTRACAO

A administrag8o da sociedade cabers a sécia JULIANA ADNET DA GRACA com os
poderes e atribui¢Ses de gerir e administrar, assinar em conjunto ou separadamente,
autorizando o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo do
outro s6cjo. ‘

CLAUSULA NONA — EXERCICIO SOCIAL
Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, a administradora prestara contas

Justificadas de suas administragéo, procedendo & elaboragdo do inventario, do balango
patrimonial e do balango de resultado econbémico, cabendo aos sécios, na propor¢éo de

suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.
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COPIA SIMPLES

E por estarem assim justos e contratados, lavram o presente instrumento em 04 (quatro)
vias de igual teor e forma, a todo ato presente, arquivando-se uma via na Junta Comercial
do Distrito Federal de acordo com a lei em vigor.

Brasilia/DF, 14 de outubro de 2014.

/ FABIGLA DE LIMA TEIXEIRA

i d oo Ddiva T Ao Braess,
JULIANA ADNET DA GRACA

Patricia Viana de Bulhdes Fernandes de Carvalho
Advogada
OAB/DF 17.378

gé.:{l:‘:;éo%?{léﬂERClAL DO DISTRITO FEDERAL
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01/02/2018 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e DecisOes

RECURSO

AO SERVICO PUBLICO FEDERAL UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA Pré-Reitoria de Administragdo -
PROAD
Departamento de Licitagdes - DPL

Ilmo. Sr. Diego Eller Gomes, Pregoeiro da Universidade Federal de Santa Catarina.
PROCESSO No 23080.069868/2017-33 PREGAO ELETRONICO No 523/2017 SRP

A empresa EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 21.061.770/0001-14, com sede na cidade de Saquarema/R], tempestivamente, vem, com fulcro na alinea " a ",
do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagdo que desclassificou a proposta a recorrente, demonstrando os
motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitacdo julgou a subscrevente desclassificada sob a alegacdo de que a mesma
nao respondeu ao seu questionamento no chat do Sistema Comprasnet, no prazo solicitado pelo pregoeiro sem
qualquer mencdo no edital.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante
ficard demonstrado.

I - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissao de Licitagdo ao considerar a desclassificacdo da proposta e por conseguinte a recorrente inabilitada sob
0 argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Ocorreu que o Sr. Pregoeiro, em razao de negociagdo, questionou a empresa entre 11:08h e 11:15h a data 24 de
janeiro de 2018, porém o chat ndo se encontrava aberto para a resposta das suas perguntas, diante do fato, foi-
Ihe enviado para o email "licitacoes.dpl@contato.ufsc.br", este indicado no edital, acrescentando a inconsisténcia
do prazo definido.

Outrossim, ndo é previsto no edital tal estreitissimo prazo de 5 (cinco) minutos para negociacdo sob pena de
desclassificagdo de propostal!

O prazo de convocacdo presente no edital € de 2h (duas horas) para envio do que for solicitado via sistema
Comprasnet, conforme lei, anexado ao proprio sistema Comprasnet. O que ndo ocorreu. Ndo ha motivagdo para a
desclassificagdo da proposta da empresa.

IIT - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdao hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdo da recorrente na fase seguinte da
licitagdo, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo €, na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2018
EXO COMPANY PARTICIPACOES LTDA - EPP

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=710019&ipgCod=19678498&reCod=346267&Tipo=R 11
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